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CAPITULO I: INTRODUCCION:

A. LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

Las Misiones de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) se han convertido en un instrumento esencial para la promocién y defensa de la
Democracia en e continente. Las misiones promueven el poder elegir y ser electo de manera
incluyente, libre y transparente, y que la voluntad popular expresada por los ciudadanos en
las urnas se respete.

Las misiones promueven el reconocimiento positivo de los derechos politicos de los
ciudadanos, en especia € gjercicio del sufragio como la expresion legitima de todo
ciudadano de poder elegir y el derecho a ser elegido de maneraincluyentey libre, respetando
el secreto de la voluntad popular. Por otro lado, la presencia de una Misiéon de Observacion
de la OEA representa la solidaridad y €l apoyo de la Comunidad Interamericana en los
esfuerzos que las instituciones democréticas de los Estados emprenden en la organizacion y
administracion de sus propios procesos € ectorales.

Desde 1962, la OEA ha observado més de 140 procesos electorales en el Hemisferio, aunque
el mayor desarrollo de estas iniciativas ha ocurrido en los ltimos 15 afios. En estos afos, la
OEA ha pasado a observar una gran diversidad de elecciones a pedido de sus Estados
miembros, incluyendo elecciones generales, presidenciales, parlamentarias, municipales,
consultas populares, referéndum, procesos de recoleccion y validacion de firmas, hasta
elecciones primarias e internas de | os partidos politicos.

Con respecto a la Republica de Colombia, la OEA acompafio las elecciones locales de 1997,
las elecciones legidativas y presidenciales de 2002, |as elecciones presidenciales de 2006 y
las elecciones locales de 2007. Ademas, en 1994, se envid un una pequefia comitiva a
presenciar la segunda vuelta de las el ecciones presidencial es.

B. LA MiIsSION DE LA OEA EN MAGANGUE

La Registraduria Nacional del Estado Civil convocé a elecciones municipales atipicas en €l
Municipio de Magangué para el 5 de julio de 2009 mediante el Decreto No. 0247 de 2009.
Larazdn de la convocatoria era la “falta absoluta de alcalde” producto de la revocacion del
mandato a la autoridad municipal elegida en las elecciones regulares de noviembre de 2007,
como resultado de una de las causales establecidas en el Codigo Electoral

Dadas las especiaes caracteristicas de las el ecciones, diversos actores politicos manifestaron
su interés en gue se contase con la presencia de la OEA, como es el caso del Senador Juan
Manuel Galan, que encabezd la Comision Accidental del Senado de la Republica que dio
seguimiento a esta eleccion. Esta iniciativa fue recogida por las autoridades del Consejo
Nacional Electoral, que emitié lainvitacion, y del Gobierno de Colombia, cuyos Ministerios
de Relaciones Exteriores y de Justicia e Interior trasladaron una solicitud el 25 de mayo de



2009, & Secretario General de la OEA, Jose Miguel Insulza, para € despliegue de una
mision de observacion.

La Secretaria Generad de la OEA, en carta del 29 de junio del mismo afo, acepto la
conformacion de unamision. A través del Departamento para la Cooperacion y Observacion
Electoral (DECO) de la Secretaria de Asuntos Politicos (SAP), la Organizacion desplazo
diez observadores de nueve nacionalidades diferentes para apoyar €l proceso. La presencia
de laMisién se extendi6 durante 10 dias, desde el 2 hasta €l 11 de julio y concluy6 cuando
las autoridades electorales locales entregaron la credencial a candidato ganador de los
COMICIosS.

El éxito de la Misidén de la OEA fue posible gracias a la colaboracion de todas las
autoridades colombianas, tanto las nacionales como las municipales, asi como a apoyo
econdémico de los gobiernos de Canaday Estados Unidos.

C. CONFORMACION DE LA MISION

La Misién estuvo encabezada por € Sr. Steven Griner, de Estados Unidos. El Sr. Griner es
funcionario del Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral de la Secretaria
de Asuntos Politicos de la OEA. La Misién contd con la participacion de 10 observadores
€l ectoral es provenientes de 9 Estados miembros.



CAPITULO I1: ORGANIZACION ELECTORAL
A. CANDIDATOS

Los candidatos y partidos que participaron en estas Elecciones Atipicas fueron los siguientes:

Candidato Partido
Hernando José Padaui Alvarez Cambio Radical
Arcesio Pérez Bello Mov. Apertura Radical
Marcelo Torres Benavides Polo Democrético Alternativo
Y ohny José Herndndez Aguas Alas Equipo Colombia
Héctor Julio Posso Basanta Alianza Social Indigena

B. ORGANIZACION ELECTORAL
1.- Calendario electoral

La Registraduria Naciona del Estado Civil estd encargada de elaborar € calendario
electoral. Las primeras actividades del calendario electoral se iniciaron en junio de 2009 con
el vencimiento del plazo de inscripcion de candidatos y concluyeron € 12 de julio del mismo
ano.

Si bien la Mision de la OEA no estuvo presente durante la realizacion de todas las
actividades contempladas, le consta que la totalidad de |as tareas estipuladas se cumplieron
sin mayores retrasos.

2.- Marco constitucional y legal

La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 120 la organizacion electoral
del paisy en los articulos comprendidos del 258 a 266, hace referencia alas eleccionesy la
organizacion electoral. En la Constitucion también se enumeran los mecanismos de
participacion democrética'y se menciona a los partidos politicos. El Decreto 2241 de 1986
congtituye el Codigo Electoral Colombiano, que establece la normatividad vigente en cuanto
a la organizacion de la Registraduria y € procedimiento de las elecciones. Dada la
antigledad de este texto, una serie de decretos y resoluciones del poder gecutivo y los
organos electorales han venido poniendo a dia la legislacion. Ademas, e Acto Legidativo
02 del 2002 modificd la duracién del mandato de los gobernadores, diputados, alcaldes,
concejaesy ediles, elevandolo de tres a cuatro afiosy € Acto Legislativo No. 01 de 2003
introdujo una serie de cambios, entre ellos la forma en que se redizan las elecciones en
Colombia.

3. Elecciones Atipicas

Las elecciones atipicas estan reguladas por € Codigo Electoral (Decreto NUmero 2241 de
1986), capitulo VI “Convocatoria a nuevas elecciones’ y en laLey 78 de 1986 por la cual se



desarrolla parcialmente e acto legislativo nimero 1 de 1986 sobre la eleccién popular de
alcaldes. Se habla de elecciones atipicas cuando, por alguna razén, se produce la falta
absoluta del elegido en € caso de cargos uninominales como gobernadores o acaldes, o que
obliga a la celebracion de elecciones fuera del calendario ordinario. Las causas para la
celebracion de procesos electorales de esta especie son: la muerte del elegido, la renuncia
aceptada, la revocatoria de mandato, la declaratoria de nulidad de la eleccion, laincapacidad
fisica permanente, ladestitucion o lainterdiccién judicial.

El acto legidativo 02 de 2002 establecid, como excepcion, aquellos casos en que la falta
absoluta del elegido se produce cuando faltan menos de 18 meses para la terminacion del
periodo. En esos casos, la autoridad debe ser elegida por e Gobernador o por € Presidente
de la Republica, dependiendo del caso, y respetando € partido o la coalicion por la que fue
inscrito el funcionario elegido. En e resto de los casos, se celebraran las elecciones
utilizando el mismo censo electora utilizado en la eleccion del alcalde que se reemplaza
(Ley 1001 de 1988).

Laeleccion de nuevo alcalde de Magangueé obedeci ala confirmacion por parte del Consgjo
de Estado (providencia del 19 de febrero de 2009) de la sentencia del 18 de junio de 2008
proferida por € Tribunal Administrativo de Bolivar, en la que se declaré la nulidad de la
eleccion del Alcalde Municipal, Anuar Arana Gechem, del Movimiento Comunitario por la
Restauracion Socia de Mangangué, por haber celebrado contrato de arrendamiento de un
inmueble con & Consgo Superior de la Judicatura, donde funcionan los juzgados de
Magangué, el afio anterior a su eleccion.

4. El voto

La Constitucion Politica del Estado sefida en el Articulo 258 que “El voto es un derecho y
un deber ciudadano” y que, en todas las elecciones, los ciudadanos votaran secretamente.
Los requisitos para votar son: estar incluido en €l padron y tener la cédula con su nimero de
empadronamiento, estar en capacidad de gjercer libremente sus derechos civiles y politicos,
ser colombiano(a), mayor de edad y tener cédula de ciudadania. Al alcanzar la mayoria de
edad (18 afos), los ciudadanos deben inscribirse en e municipio donde viven para €
otorgamiento de la cédula de ciudadania que expide € Registro Nacional de Estado Civil.

De acuerdo con €l censo electora de Magangué, €l censo municipal total de ciudadanos
habilitados para votar es de 83.829 personas. 42.016 mujeres y 41.813 hombres. Paratal fin,
se instalaron 49 puestos de votacion, con 194 mesas, de las cuales 116 se ubicaron en la
cabeceramunicipal y las restantes 78 en 40 corregimientos e inspecciones de policia

5. Cargos a elegir

Dado el carécter de “eleccion atipica’, en las Elecciones de Magangué se €ligid Unicamente
el cargo de Alcalde Municipal con € proposito de que e electo concluyese la gestion
iniciada el afio 2007. Por lo tanto, el candidato electo sera alcalde desde la fecha de toma de
posesion hasta el 31 de diciembre de 2011.



6. Las autoridades electorales

La organizacion electoral esta a cargo del Consgjo Naciona Electora (CNE), la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los deméas 6rganos que establece la ley. Estos
Organos tienen a su cargo la organizacion de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi
como lo relativo alaidentidad de las personas.

a.- Consejo Nacional Electoral

De acuerdo con e Acto Legidativo 01 de 2003, € CNE esta integrado por nueve
magistrados elegidos por e Congreso de la Republica por un periodo de cuatro afios, con la
posibilidad de reeleccion por unasolavez. EI CNE tiene asu cargo lainspeccién y vigilancia
de la organizacion electoral en e pais. Por lo tanto, vigila e cumplimiento de las
disposiciones de la Congtitucion y laley en materia electoral y de participacion democrética.
Es tarea del CNE garantizar a los ciudadanos € libre gjercicio electora y € fortalecimiento
democrético por medio de la aplicacion y expedicion de mecanismos reglamentarios. El
CNE estambién el encargado del escrutinio general de toda votacion nacional.

Dentro de las normas que rigen € CNE, se destacan € Decreto 2281 de 1986 (Codigo
Electoral), € Articulo 264 de la Constitucion Politica de 1991, la Ley 130 de 1994
(participacion de la oposicion en los organismos electorales), la Ley 134 de 1994 (normas
sobre mecanismos de participacion ciudadana), la Resolucion 65 de 1996 (Reglamento de la
Corporacion) y el Acto Legidlativo 01 de 2003.

b.- Registraduria Nacional del Estado Civil

El Registrador Nacional del Estado Civil es escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justiciay €l Consgjo de Estado por concurso de méritos.
El Registrador ocupa € cargo por un periodo de cuatro afios y puede ser reelecto una sola
vez. La Registraduria Nacional tiene a su cargo la organizacién y direccion de las elecciones
mediante los Delegados Departamentales, los Registradores de Estado Civil y demaés
funcionarios. En € nivel descentralizado, se encuentran las Delegaciones Departamental es,
de cuyos despachos dependen las registradurias especiales, municipales y auxiliares y la
Registraduria Distrital que tiene a su cargo 20 registradurias auxiliares.

c.- Otras autoridades

Otros actores del proceso electoral son los organismos de control y vigilancia como la
Procuraduria, Contraloria y Fiscalia, quienes adelantan labores de acompafiamiento en el
proceso electoral. También se incluye en este grupo a los organismos de seguridad como el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), los cuales desarrollan actividades de
seguridad e inteligencia para controlar, entre otras actividades, cualquier intento de fraude.

e Jurados de votacion: controlan el proceso, permiten a los ciudadanos votar y realizan
el escrutinio en las mesas.



Testigos electorales: son ciudadanos que en nombre de un partido, movimiento
politico o socia presencian e proceso e ectoral, garantizando asi laimparcialidad del
proceso.

Claveros: estén encargados de resguardar los votos y los pliegos electorales desde la
noche de las elecciones.

Escrutadores auxiliares, municipales y departamentales. son jueces de la Republica
guienes hacen la verificacion definitiva de |os votos consignados.

Delegados de puesto: personas contratadas para ejercer actividades de apoyo y
organizacion dentro de |os puestos de votacion.

Transmisores y receptores. transmiten por diversos medios tecnoldgicos los
resultados electorales desde |la mesa para producir un consolidado nacional.



CAPITULO I11: ACTIVIDADES Y OBSERVACIONES DE LA MISION
A. ACTIVIDADES DE LA ETAPA PRE-ELECTORAL
1. Actividades de Observacion Preelectoral

Durante los dias previos a domingo 5 de julio, la Mision se reunid con los funcionarios
locales electorales (Registraduria Nacional del Estado Civil y Consgjo Naciona Electoral),
las autoridades publicas (Alcaldia) asi como con los oficiales de la Policia Nacional y del
Ejército a cargo de la seguridad. A todos se los escuchd con atencion, tomando nota de sus
preocupaciones y poniéndose a su disposicion para colaborar en todo aquello que alaMision
le fuera posible en el marco de su mandato, y considerando el limitado nimero de
observadores de |os que se disponia.

Del mismo modo, la Mision se reunié con representantes de la Fiscalia, de la Procuraduria,
del Ministerio de Gobierno y del Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion, que
habian sido enviados a Magangué para cooperar en la realizacion de todo el proceso. Las
autoridades politicas, publicas y militares coincidieron en manifestar una relativa
tranquilidad respecto a la situacion, sefidlando que la situacion de orden publico habia
mejorado ostensiblemente en los Ultimos meses y desestimando la posibilidad de que
pudieran producirse actos violentos de envergadura.

Paralelamente, se establecio € despliegue para € dia de las elecciones y los observadores
visitaron los puestos de votacion que debian observar el domingo 5 de julio, familiarizandose
con e camino, dandose a conocer en las comunidades, apreciando s existia algun tipo de
avance en la implementacion de los puestos y verificando si habia cobertura telefonica para
poder enviar los informes durante la jornada electoral.

Finamente, y a invitacion de la Registraduria, miembros de la Misién de la OEA
participaron en las jornadas finales de capacitacion, pudiendo ser testigos de las utilizadas y
del grado de comprension de |os actores respecto a los procedimientos.

a.- Camparnia Electoral

La Mision de la OEA llegé a Magangué cuando ya los actos proselitistas habian concluido.
Diversos candidatos y autoridades locaes afirmaron que la camparia electoral se caracterizo
por acusaciones mutuas y panfletos anonimos insultantes, asi como por la lamentable
reiteracion de amenazas contra la integridad de algunos de los candidatos e incluso de sus
familias, lo que tensiond notablemente la situacion.

A este respecto, es importante aclarar aqui que esta dificil situacion electoral no se reflgo,
afortunadamente, en actos violentos y que e conflicto se limité a agresiones verbales y
amenazas anonimas.



b.- Reuniones de coordinacion con las autoridades colombianas

Las autoridades colombianas, siguiendo las experiencias exitosas de elecciones anteriores,
pusieron en marcha un mecanismo de coordinacion que reunié de manera periédica a los
candidatos con las autoridades electoraes locales (Registraduria y Consgjo electoral), las
autoridades municipales, las autoridades nacionales llegadas para la vigilancia del proceso
(Registraduria, Fiscalia, Ministerio de Justicia e Interior, Programa Presidencial de Lucha
contrala Corrupcion) y alos mandos de lapoliciay € gército encargados del orden publico.

Se particip6 de manera activa en dos reuniones. La primera el sdbado 4 de julio en horas de
latardey en instalaciones de lafiscalia, la segunda el domingo 5 de julio por la mafiana en el
Salon de Plenos de la Alcaldia de Magangué. En esta Ultima reunion el Jefe de Mision
explicd brevemente a las autoridades locales €l trabgjo de observacion y recogié algunas
denuncias que le fueron manifestadas publicamente.

Del mismo modo, la Mision se reunio en varias oportunidades con las autoridades de la
Comision Accidental del Senado de la Republica, encabezada por € Senador Galan y
conformada especialmente para dar seguimiento alas elecciones.

c¢. Reuniones con los candidatos

La Mision se reunio con todos los candidatos cumpliendo a cabalidad el objetivo de recabar
lainformacién y preocupaciones de |os mismos.

En general los candidatos mostraron su preocupacion por la situacion de orden publico, por
la posible vinculacién de una candidatura con organizaciones criminales! También
manifestaron preocupacion por € trasteo de votantes. En general, se mostraron conformes
con las medidas de seguridad que se estaban Ilevando adelante, expusieron su confianza en
las autoridades electorales que debian llevar adelante €l proceso y agradecieron ala OEA su
presenciaen e Municipio.

d. Despliegue

El domingo 5 de julio, sobre la base de lainformacién recabaday con el objetivo de cumplir
con los requerimientos de observacion, la Mision establecié un despliegue que cubria
précticamente la totalidad del Municipio. De hecho, e despliegue cubria 162 mesas de
sufragio, lo que representa el 82,6% del total, privilegiando aquellos puntos que se
consideraban de especial importancia o riesgo. El despliegue contemplaba el 100% de las
mesas del nicleo urbano y cercadel 70% de las mesas del arearural.

! Véase inciso D “RECEPCION, TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE DENUNCIAS’, NUMERAL 1, “Orden
publico”, pagina 19.



En relacion con los corregimientos a los que se podia llegar por tierra, la Mision decidio
envio de equipos de observadores que visitaron los centros de votacién en varias
oportunidades alo largo del dia; mientras que para aguellos lugares alos que sdlo eraposible
acceder por via fluvial, se establecié que dos observadores acompariaran en dos chalupas a
autoridades del Ejércitoy del programa Presidencia de Lucha contrala Corrupcion.

El despliegue fue e siguiente:

TOTAL OBSERVADO %

PUESTOS 49 32 65,3%

MESAS 196 162 82,6%

ZONA NOMBRE DEL PUESTO POTENCIAS | MESAS

DE
VOTANTES

1 01 (URBANA) | SIMON BOLIVAR 7751 16
2 01 (URBANA) | COLEGIO DPTAL YATI 2991 7
3 01 (URBANA) | ESCUELA COMUNAL VERSAILLES 7933 17
4 02 (URBANA) | INST. EDUC. SAN JOSEN. 1 8407 18
5 02 (URBANA) | LICEO EVAN. INTERAMERICANO 8226 17
6 02 (URBANA) | LICEO JOAQUIN FDO. VELEZ 5181 11
7 02 (URBANA) | Esc. OFiciAL CAMILO TORRES 1971 4
8 90 (URBANA) | MALARIA BARRIO LA CANDELARIA 11935 25
9 90 (URBANA) | CARCEL 31 1
10 | 99 (RURAL) BARRANCA DE YUCA 1484 4
11 | 99 (RURAL) BETANIA 427 1
12 | 99 (RURAL) CASCAJAL 3090 7
13 | 99 (RURAL) CEIBAL 720 2
14 | 99 (RURAL) COYONGAL 631 2
15 | 99 (RURAL) EL CUATRO 619 2
16 | 99 (RURAL) HENEQUEN 1360 3
17 | 99 (RURAL) EMAUS 336 1
18 | 99 (RURAL) JUAN ARIAS 1438 3
19 | 99 (RURAL) LA PASCUALA 1195 3
20 | 99 (RURAL) PANSEGUITA 594 2
21 | 99 (RURAL) PINALITO 923 2
22 | 99 (RURAL) PLAYA DE LAS FLORES 373 1
23 | 99 (RURAL) PUNTA DE CARTAGENA 380 1
24 | 99 (RURAL) RoMA 133 1
25 | 99 (RURAL) SAN ANTONITO 266 2
26 | 99 (RURAL) SAN JOsE DE LASMARTAS 528 2
27 | 99 (RURAL) SANTA COITA 183 1
28 | 99 (RURAL) SANTA MONICA 312 1
29 | 99 (RURAL) SANTA PABLA 313 1




-10 -

30 | 99 (RURAL) TACASALUMA 785 2
31 | 99 (RURAL) ToLu 344 1
32 | 99 (RURAL) LA VENTURA 199 1

B. EL DIA DE LAS ELECCIONES
1. Actividades de los observadores
a.- Apertura de las mesas

Lalegidacion electoral colombiana establece que alas 7:30 a.m. todos |os jurados asignados
a una mesa de votacion deben presentarse para proceder a la instalacion de la mesa,
tramitando & formulario correspondiente, firmando en e registro general de votantes vy,
finalmente, confirmando que la urna esté cerrada y sellada antes de proceder a iniciar las
votaciones. Por ello, todos los observadores de la Mision estuvieron entre las 7:00 y las 7:15
en los centros de votacion que se les habia designado, comprobando la conformacion de los
jurados y la readlizaciéon de los tramites establecidos por ley. El Jefe de Mision participd,
junto alas autoridades nacionales y locales, en la conformacién de las mesas y |la apertura de
las votaciones en € Instituto de la Malaria, elegido como e “Centro Censo” y que era,
ademaés, €l més grande de todos | os recintos de votacion del municipio.

El horario establecido para las votaciones segun la legislacion colombiana es de 8:00 am. a
4:00 p.m. Siguiendo e modelo estandarizado de observacién electoral de la Departamento
para la Cooperacion y Observacion Electora de la OEA, los observadores de la Mision
llenaron €l respectivo formulario comprobando la situacion de las mesas a las 800 y s
estaban presentes todos los miembros del jurado, s existia la informacion y el material
adecuado, etc. y a continuacion informaron a la Jefatura de la Mision. Una vez enviada esta
informacion procedieron, segun el despliegue previsto, a observar como se estaba llevando a
cabo €l procedimiento en el resto de los centros de votacion que les habian sido designados.

b.- Media jornada

El procedimiento se repitié ala 1:00 p.m., esta vez e formulario reflejaba la situacion de la
votacion hasta esa hora: nimero de votantes, fluidez de la votacion, etc. Con la informacion
recogida sobre la base de los informes de las 8:00 am. y de la 1:00 p.m. & Jefe de Mision
realizd una conferencia de prensa en la que informo a los medios locales y a los medios
nacionales sobre o observado hasta ese momento, enfatizando la tranquilidad en la que se
estaba desenvolviendo el proceso, pero haciéndose eco también de las denuncias de
irregularidades que se habian recibido

c. Cierre de Mesa
Siguiendo la legislacién colombiana que establece que la votacion se debe cerrar a las 4:00

p.m., los observadores siguieron, en las mesas que se les habia designado, el proceso de
cierre y conteo de los votos. Los observadores comprobaron que no se produjeron
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irregularidades que alteraran €l proceso y el conteo fue répido en todas las mesas observadas
y no sobrepasd la hora y media de duracion. Una vez concluido este proceso, los
observadores remitieron al Jefe de Mision la informacion resefiando también los incidentes
del fin delajornadaelectoral.

Posteriormente los observadores se desplazaron hasta la Casa de Cultura, donde las
autoridades electorales locales realizaron el preconteo. Toda la Mision permanecié en la
Casa de la Cultura hastala conclusién del proceso.

2.- Condiciones de los puestos de votacion y las mesas

Si bien en general las condiciones fueron adecuadas, se percibid la reiteracion de una
costumbre (ya observada por Misiones anteriores de la OEA) de unir muchas mesas en un
solo gran ambiente. Esta costumbre tiende a provocar problemas, como, por gemplo, la
dificultad para garantizar el secreto del voto. Ademés, en las condiciones climatologicas de
Magangué, caracterizada por temperaturas muy altas, algunos lugares cerrados, con gran
cantidad de mesas y muchas personas votando, volvieron muy dificiles las condiciones para
los votantes y, particularmente, paralos juradosy |os testigos.

Otro elemento a resaltar es € de la reparticion de los votantes por mesa, sobre todo en los
corregimientos. Por normativa se establece (Articulo 85 del Cadigo Electora) que “la
Registraduria Nacional, previo concepto favorable del Consegjo Naciona Electord, fijara el
numero de ciudadanos que podra sufragar en las distintas mesas de votacion. Dicho nimero
no podr& ser superior a ochocientos (800) votantes en las mesas de censo ni a cuatrocientos
(400) en las mesas de inscripcién”. Sobre todo en los Corregimientos se aprecio que se habia
decidido que en cada mesa sufragasen como maximo 500 personas. El conjunto de los
empadronados se repartian entre las mesas no de manera proporcional sino a partir de la
reparticion de los excedentes.

3.- Aplicacion de nuevas tecnologias a las elecciones

Durante las elecciones en Magangué, |a Registraduria Nacional del Estado Civil continué el
proceso, que habia comenzado a desarrollarse por etapas desde e anterior mes de febrero, de
implementacién de nuevas tecnologias a proceso electoral. En el caso del dia de las
elecciones, las nuevas tecnologias se aplicaron en laindividualizacion del votante a través de
la utilizacion de un lector de huellas.

La Registraduria dispuso de computadoras y lectores de huellas en los centros de votacion
con €l objetivo deindividuaizar al votante atraves de lalectura de sus huellasy de su cotegjo
contra el Archivo Nacional de Identificacion (ANI). El objetivo era evitar la suplantacion de
identidades y que votaran personas no inscritas o fallecidos.

La idea fue positivamente aceptada por todos los actores involucrados, sin embargo, tuvo
problemas en su aplicacion. Las dificultades provinieron, fundamentamente, por la
insuficiencia de equipos. En primer lugar no en todos los puestos de votacion se instalaron
las méguinas, siendo més frecuentes en la zona urbana 'y en los corregimientos de la sabana
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(en este caso con cierta irregularidad), y précticamente inexistentes en |os corregimientos a
donde sdlo se podiallegar por viafluvial.

En segundo lugar, en aquellos lugares observados donde si se instalaron computadores, €l
numero de equipos era claramente insuficiente. En general, en la zona urbanala media era de
mas de 1000 votantes inscritos por cada computador (la media de la zonas 01, 02, 90 y 98
fue de 1185 inscritos por cada aparato) mientras que en los corregimientos observados en
sblo un caso habia mas de una computadora (Cascajal, donde se observaron 4 portétilesy 3
lectores de huellas), mientras que en los demés casos o habia un solo computador o no habia
ninguno.

Estainsuficiencia de equipos conllevé una ralentizacion del proceso. Ante la demanda de los
candidatos que denunciaron una “operacion tortuga’, la Registraduria decidid suspender la
lectura de huellasy se opté por e procedimiento tradicional >

C. ACTIVIDADES DE LA ETAPA POST ELECTORAL
1.- Escrutinio

Siguiendo el calendario electoral del Registro Nacional del Estado Civil, € jueves 7 de julio
seinicid el escrutinio en las instalaciones de la Casa de la Cultura, que era el lugar elegido
por el Registro tanto para el preconteo como para el escrutinio.

El escrutinio se inicié alas 9:00 am. con la presencia de todas las autoridades requeridas.
Durante la jornada apenas se produjeron incidentes, salvo uno alas 2:00 de latarde cuando
un grupo de seguidores del candidato ganador, Arcesio Perez Bello increpd duramente al
candidato Marcelo Torres que habia entrado en la Casa de la Cultura. Los seguidores del
candidato ganador exigian su salida, pese a que la audiencia era publica y, por lo tanto, e
candidato Torres tenia derecho a participar del proceso de escrutinio. Los animos se
calmaron cuando €l alcalde electo pidi6 a sus bases que desalojan €l lugar.

Desde € punto de vista electoral las Unicas cuestiones a resaltar son las siguientes. En primer
lugar, dos solicitudes de la candidatura de Marcelo Torres. Una de ellas fue la sustitucion del
anterior registrador por uno nuevo que llegd desde Bogota para concluir € escrutinio. La
segunda solicitud fue la demanda que puso la candidatura de Torres sobre una supuesta
modificacion fraudulenta del censo. Esta demanda fue aceptada a tramitacion y las
autoridades competentes tendréan que resolver en el plazo fijado por ley.

El segundo aspecto a resaltar fue la pérdida de dos sacos con formularios de pre-conteo que
pertenecian a la zona urbana. Las autoridades el ectorales establecieron que se trataba de un
ndmero de votos que no incidiaen el resultado final y se decidio seguir con € proceso.

2 Véase inciso D “Recepcion, Tratamiento Y Seguimiento De Denuncias’, numeral 2, “El Dia de las
Elecciones’, pagina 20.
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El proceso concluyé alas 3:56 p.m., o que demuestralarapidez con la que se llevé adelante.
A esa hora, la comision escrutadora establecio que € candidato Arcesio Pérez Bello del
Partido Movimiento Apertura Libera habia ganado las elecciones y, a continuacion, se le
entrego la credencial como nuevo alcaldey selevanto la sesion.

2.- Resultados

Candidato Partido Votos
Hernando José Padaui Alvarez Cambio Radical 10.454
Arcesio Pérez Bello Mov. Apertura Radical 17.515
Marcelo Torres Benavides Polo Democratico Alternativo 12.483
Y ohny José Herndndez Aguas Alas Equipo Colombia 1.046
Héctor Julio Posso Basanta Alianza Social Indigena 1.316

Blancos 419

Nulos 570

No marcados 278

3.- Aplicacion de nuevas tecnologias en la estapa post-electoral

Como ya hemos observado, |a Registraduria Naciona del Estado Civil dispuso la aplicacion
de nuevas tecnologias en varias etapas del proceso. Respecto a la etapa post electoral, se
experimentd con la transmisién de imagenes de las actas para el preconteo.

Por lo tanto, € preconteo, a cierre de la jornada de votacién, se realizd a partir de las
imégenes de los formularios E14 o “Acta de escrutinio de mesa de votacion”, suscritas por
los jurados de la respectiva mesa. Esta transmisién de imagenes de las actas eliminaba la
comuni cacion telefénica de |os datos de cada mesa pararealizar el preconteo. Laidea eraque
la suma de los resultados de cada mesa a partir de las imégenes de los formularios
debidamente tramitados y firmados por los jurados debia reducir € riesgo de manipulacion
de datos entre el momento en gue se cerraba la jornada de votacion y el momento en que
comenzaba el escrutinio municipal. Este mecanismo permitia también auditar la informacion
gue se estaba procesando en dos sitios diferentes, paralelamente en el municipio en donde se
realizalaelecciony en Bogota

La Mision considera que la prueba se realizO de manera exitosa y que contribuy6
notablemente alarapidez y la claridad de todo el proceso.

4.- Visita a las autoridades nacionales en Bogota

Los dias 9 y 10, € Jefe de Misidn visitd, en la ciudad de Bogotd, a Dr.Oscar Giraldo
Jménez, Presidente del Consgjo Nacional Electoral, d Dr. Edgar Zapata Barrios,
Registrador Nacional (interino en sustitucion del titular, € Dr. Carlos Ariel Sdnchez, que se
encontraba de vigje) y alaDra. Viviana Manrique Zuloaga, Viceministradel Interior.
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Durante las visitas, el Jefe de Mision agradecio, en nombre del Secretario Generd, la
invitacion cursada a la OEA para que observase las eecciones de Magangué y expuso
brevemente los procedimientos de la Mision, explicando que en primer lugar, haria una
presentacion verbal ante el Consgjo Permanente de la OEA y que posteriormente, el
Secretario General presentaria el informe final. Las autoridades visitadas agradecieron a la
OEA su cooperacion en la promocién de unas elecciones mas trasparentes en la ciudad de
Magangué.

D. RECEPCION, TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE DENUNCIAS

La Mision de la OEA no cuenta con atribuciones juridicas para investigar o dirimir las
denuncias. Por lo tanto, su funcién se limit6 a recibir aquellas denuncias de los ciudadanos,
partidos, agrupaciones politicas o candidatos y trasladarlas a las autoridades competentes.

Sin embargo, es necesario advertir que, aunque existia un ambiente general de especulacion
y de rumores respecto a los supuestos delitos que las ditintas partes estaban cometiendo, las
denuncias formales fueron escasas. Por temas, son las siguientes:

1. Orden publico

La complejidad del problema de orden publico en Colombia incide de un modo permanente
en la situacion electoral. En el caso de Magangué el orden publico tuvo mucha repercusion
electoral en la medida en la que uno de los candidatos fue acusado, por el resto de los
postulantes y por medios de comunicacion nacional, de estar relacionado con un importante
grupo delictual. La acusacion tiene que ver con la supuesta relacion entre Arcesio Pérez
Bello del Movimiento Apertura Liberal y la Sra. Enilce LOpez, la principal accionista de las
sociedades de apuestas (conocidas como “el chance’) que operan en Bolivar, Atlantico,
Sucre y Magdaena. La Sra. Enilce Lopez fue acusada de lavado de activos, condenaday se
encontraba actualmente en prision domiciliaria; la misma fue culpada de mantener vinculos
con las Autodefensas Unidas de Colombia.

El candidato Pérez Bello, con €l que la Misidon se reunio en diferentes oportunidades, nego
vehementemente las acusaciones y dijo ser “victima de una demonizacion de su candidatura
con fines unicamente politicos’. Del mismo modo, alentd a sus contrincantes a que utilizaran
los instrumentos legales para presentar denuncias en su contra Si tenian pruebas de que
realmente hubiera redlizado actos no acordes con las leyes. La Mision reitera que las
denuncias en su contra nunca fueron acompariadas de elementos probatorios ni fueron
formalizadas ante los organos judiciales competentes y que, por lo tanto, se basaban
fundamentalmente en suposicionesy conjeturas.

2. El Dia de las Elecciones

Se refieren a aguellas que implican una vulneracién consciente del orden electoral.
Destacaron las siguientes:
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a.- Perturbacion de certamen democratico

Como ya ha quedado establecido en un acapite anterior, la implementacion de la
identificacion biométrica por computadoray lector de huellas, generd importantes cuellos de
botella que llevaron a que, sobre todo durante la primera parte de la jornada, los sufragantes
tuvieran que hacer largar filas para poder votar. La candidatura del Polo Democratico
denuncié publicamente que se trataba de una “operacion tortuga’, es decir, de un esfuerzo
premeditado por raentizar la votacion de modo que los votantes urbanos (que es donde €l
Polo Democrético tenia mayor apoyo) se desanimasen y Se regresasen a sus casas sin votar.
Se trataba entonces, segin e denunciante, de un intento engafioso de alterar el proceso
electoral. A este respecto, € Dr. Elias Raad, Senador por Bolivar en el Congreso Nacional
present6 una denunciaformal escrita ante laMisién de la OEA.

A este respecto hay que puntualizar que la decision de informatizar el proceso provino de las
autoridades nacionales de la Registraduria Nacional de Estado Civil en Bogota y que se
trataba de un proyecto piloto que ya se habia experimentado en votaciones anteriores en
otros puntos de Colombia.

b.- Corrupcién al sufragante

Si bien hubo denuncias de compra de votos y se hicieron publicas diversas acusaciones,
como por gemplo camiones que habian entrado a municipio llenos de billetes de baja
denominacién, estas no tuvieron ningln soporte probatorio ni se referian a ninglin lugar
especifico, salvo lo que se detalla a continuacion.

En cuanto a denuncias concretas, 10s casos mas importantes se produjeron durante el propio
diade las elecciones.

1. Durante una reunién de coordinacion entre la Mision y las autoridades electorales y
del Congreso Nacional, e candidato Héctor Posso denuncidé que se estaban
comprando votos en el Kimo Hotel. El Jefe de Mision solicité a un observador que se
encontraba por la zona para que fuera a lugar. El observador pudo entrar y pasear
libremente por las instalaciones del hotel sin que se viera ninglin hecho anémalo.

2. En lo relativo a corregimiento de Pifiaito, se denuncié que a los votantes se los
estaba comprando y que se les pagaba un 50% antes de depositar su voto y €l resto a
la salida. El equipo de observadores que estaban cubriendo la zona se desplazé a
Pifialito donde permanecieron durante una parte de la jornada, pero donde no
percibieron ningln hecho fuera de lo comun.

3. Durante lareunién del dia 6 con el candidato Torres (en la que también participaron
el representante del Programa Anticorrupcion y la delegada del Ministerio de
Justicia) se denuncié compra-venta masiva de votos en las inmediaciones de los
principales puestos de votacion urbanos (Maaria, Versailles, Interamericano), pero
No se presentaron pruebas a respecto.
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4. En la misma reunion se denuncio también que en La Ventura se habia regalado una
motobomba a cambio de 120 votos y que eso era demostrable porque 120 papeletas
de ese centro de votacion estaban marcadas con un nUmero en uno de sus margenes.
Segun la legislacion local, esa denuncia debia haberse hecho durante el conteo de
votos, inhabilitando los votos que tuvieran marcas genas a propio sufragio, pero esa
reclamacion no fue realizada.

c.- Constrefiimiento del sufragante

En Panseguita se denuncié que €l lider comunitario vigilaba desde muy cerca de las mesas
gue los votantes sufragaran afavor de uno de los candidatos.

Al corregimiento de Panseguita sdlo se puede acceder por € Rio Magdalena, por 10 que una
chalupa donde vigiaba € Representante del Programa Presidencial del Programa
Anticorrupcién, la Representante del Ministerio de Justicia, miembros de las fuerzas armadas
y un observador de la Mision de la OEA se desplazaron hasta el lugar, donde fueron
informados que aparentemente si habian sido realizadas actividades de vigilancia a los
votantes, aunque no estaba totalmente establecido que existiese constrefiimiento al elector,
pero que, en todo caso, ya habian cesado.

d.- Inscripcion de cédulas

Popularmente conocido como “trasteo de votantes’ o “trashumancia electora”, se refiere a
cuando se logra gque, por motivos politico-el ectorales, personas habilitadas se inscriban en un
lugar diferente al que usua mente residen. La trashumancia es un problematradiciona de las
elecciones colombianas, a punto que existe el concepto de “trashumancia histérica’ para
aquellos inscritos, desde un relativamente largo tiempo atras, en lugares distintos alos de su
lugar deresidencia.

Los rumores de trasteo de sufragantes durante esta eleccion municipal fueron permanentes.
Nos referiremos a los casos mas destacados, asi como a la Unica denuncia oficial a este
respecto.

1. Durantelosdias previosy lapropiajornada electoral se habl6 respecto alallegadade
muchas personas, gienas a municipio asi como que los hoteles estaban llenos de
foraneos. La explicacion que se dio a este hecho fue que & mismo dia de las
elecciones en e Municipio de Magangué se realizaban también examenes de
calificacion a los maestros y que, al ser Magangué el Municipio mas grande de la
zona, los maestros de otros municipios tuvieron que ir ali a examinarse, lo que
explicaba la llegada de personas que habitualmente no vivian en e municipio.
Ademés, las autoridades explicaron que la Constitucion garantizaba €l libre transito
de los ciudadanos, por 1o que no era posible impedir que, aquel ciudadano que asi 10
quisiera, pudiera desplazarse hasta Magangué.
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La Mision conversd a este respecto con la Sra. Vilma Luz Vergara, Secretaria de
Educacién y Cultura de la Gobernacion de Bolivar. La Secretaria explicd alaMision
gue e examen de calificacion a profesorado habia sido planificado varios meses
antes de que se supiera la fecha de las elecciones a Magangué y que como tenian un
caracter departamental todos los examenes debian realizarse al mismo tiempo, por 1o
gue la fecha no podia ser modificada para €l caso del municipio. En todo caso,
aseguro que no existia ningunarelacién entre el examen y las elecciones.

Las Unicas denuncias oficiales sobre el trasteo de electores fueron realizadas tras las
elecciones por la candidatura de Marcelo Torres (Polo Democrético). La primera fue
durante la reunion del dia 6 en la que los representantes del candidato Torres
denunciaron la existencia de graves casos de trashumancia electoral y dijeron que
presentarian fotografias que lo probaria, cosa que finalmente no hicieron.

El dia 7 de julio, cuando iba a iniciarse €l escrutinio, uno de los abogados de la
candidatura del Sr. Torres se dirigio a la Misiéon para explicar una version, gque €
propio denunciante caracteriz6 como hipotética, respecto a la modificacion del
padron electoral en Magangué de modo que se €limind del padron a miles de
maganguelefios para ser sustituidos por ciudadanos de Cicuco, en € municipio
vecino de Monpés. La candidatura de Marcelo Torres puso esta denuncia ante las
autoridades electorales que deberan resolverla siguiendo los procedimientos
administrativos ordinarios.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES

La Mision pudo observar que e clima electora de Magangué se caracterizaba por
acusaciones y amenazas. La historica situacion de orden publico y la especia incidencia
tanto de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) como de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en la zona central del Departamento de Bolivar
facilitaba las imputaciones. La posibilidad que un candidato tuviera vinculos con agun
grupo armado irregular es ciertamente preocupante, pero las acusaciones también se
convirtieron en el punto central de la campaiia.

En todo caso, los observadores entendieron que, a nivel genera, la organizacion y el
funcionamiento del proceso fue bueno, a excepcidn de algunos problemasy que, en genera,
los ciudadanos de Magangué tuvieron la oportunidad y la posibilidad de votar de manera
librey secreta.

En €& periodo pre-electoral, los observadores mantuvieron contacto con las autoridades
electorales, los candidatos y los lideres de los partidos politicos, los miembros de los
gobiernos locales, las autoridades de la fuerza publica y varios representantes de la sociedad
civil. El dia de las elecciones, los observadores visitaron centros de votacion desde la
apertura de las mesas hasta su cierre y prestaron especial atencién a escrutinio en las mesas
y alatransmision rapida de resultados. Los incidentes de orden publico no fueron tan graves
como para afectar el buen desarrollo el dia de las elecciones. La informacion recogida por
cada uno de los observadores fue enviada a Grupo Base de la Misién, que a su vez trabajo
en su oportuna sistematizacion.

La Misién fue consciente de la idea generalizada, que predominaba entre gran parte de los
actores politicos y de los propios electores, que la compra de votos tuvo un papel decisivo
antes y durante €l dia de las votaciones. Aunque no es posible establecer cudles candidaturas
apelaron a estas actividades irregulares, parece indicar que, s la compra de votos se produjo,
no fue monopolio exclusivo de una sola de las partes. Esta préctica es recurrente en los
procesos el ectorales colombianos, como la OEA ya ha manifestado en informes de Misiones
de Observacion Electoral anteriores. En esta ocasion, la Mision recibié numerosos
comentarios informal es sobre gente que afirmaba haber vendido su voto o que decia conocer
casos de vecinos que lo habia hecho. Sin embargo, nadie presentd denuncias.

Por otra parte las agresiones verbales y amenazas fisicas durante la campafia fueron
habituales, también fueron victimas de ello los familiares de los candidatos. La Mision
quiere dejar claro que estos son actos absolutamente inaceptables y que deben ser
vehementemente denunciados, porgque no pueden tener la mas minima cabida en un proceso
democrético.

A su vez, el Registrador de Magangué solicité impedimento para esta eleccion y fue
sustituido por un equipo de registradores enviados desde Bogot4, 10 que mejord la confianza
de los actores en las autoridades electorales. Aun asi, uno de los candidatos afirmg, tras las
elecciones, tener dudas sobre € registrador y solicitd, nuevamente, su cambio, lo que fue
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aceptado. Estos hechos muestran la flexibilidad y la disposicion de las autoridades
electorales a dar sefiales que muestren transparencia en el proceso.

Finalmente la Mision resalta la participacion en esta eleccion atipica, que alcanzo e 52,58%
(44.081 ciudadanos de un total de 83.829 inscritos), 10 que demuestra el interés de la
poblacion en el debate asi como €l ato nivel civico de los habitantes de Magangué.
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CAPITULO V. RECOMENDACIONES

La Mision de la OEA considera que Elecciones Atipicas en el Municipio de Magangue se
desarrollaron de manera ordenada y transparente. La Registraduria Nacional del Estado
Civil asegur6 el buen desarrollo de la votacién para los 44.000 maganguel efios que gjercieran
su derecho al sufragio el 28 de octubre.

Asimismo, la Mision reconoce el notable esfuerzo realizado por €l Estado colombiano, en
particular el Ministerio del Interior, la Policia Naciona y las Fuerzas Armadas a fin de
asegurar la integridad fisica de los que participaron como candidatos, funcionarios
electorales y votantes. Otras instancias estatales como la Procuraduria General, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia Genera, cumplieron roles importantes en lo que
concierne la investigacién de denuncias e irregularidades. El trabgjo de estas entidades
coordinadoras contribuy6 alaeficienciay transparencia del proceso electoral en Colombia.

Con €l objeto de apoyar el mejoramiento de las condiciones en las que se desarrollan los
procesos electorales en Colombiay de apoyar el perfeccionamiento de los aspectos técnicos
y logisticos de los mismos, la Mision elabor6 una serie de recomendaciones, que se
presentan a continuaci on.

1. SISTEMATIZACION DE LA NORMATIVA ELECTORAL

Siguiendo las recomendaciones de anteriores Misiones a Colombia, es importante la
simplificacion y la sistematizacién de la normativa electoral a efectos de un solo texto
normativo —Codigo Electoral- gque aglutine de manera simple y comprensible las diversas
normas que regulan el proceso electoral desde su convocatoria hasta e proceso de
proclamacion de autoridades electas y entrega de credenciales. Esto permitira evitar las
aparentes contradicciones normativas que surgen por las multiples disposiciones que se han
dictado desde 1993 a 2002 en mas de 76 normas, |o que genera normas no articuladas de
dificil remisién para los operadores del proceso electoral, con mayor incidencia en los
representantes de los partidos politicos, las autoridades de la Registraduriay el CNE, los
miembros de los jurados de votacién y demés actores politicos.

2. CENTROS Y MESAS DE VOTACION

Seria oportuno que latendencia areunir e mayor nimero posible de mesas en un solo puesto
de votacion sea debidamente analizada y, si se considera pertinente, revertida. Desde este
punto de vista puede recomendarse o siguiente:

a) Las autoridades locales podrian andizar la pertinencia de abrir més puestos de
votacion con menos mesas en lugar de abrir macro-puestos con gran cantidad de
mesas, todas en un solo ambiente y muy cerca unas de otras.
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b) Se recomienda seleccionar centros de votacion que relinan condiciones adecuadas,
considerando la caracteristicas climatologicas, las necesidades de las personas
mayores o discapacitadas puedan acceder a sus mesas.

c) También es importante asegurar que se cologue a la entrada de los centros de
votacion informacion que oriente a votante en cuanto a la mesa donde debe gjercer
el voto.

d) Asimismo trabajar en una mejor distribucion de las mesas en | os recintos de votaci on.

3. ESCRUTINIO

Nuevamente siguiendo las recomendaciones de anteriores Misiones a Colombia, la Mision
considera que el escrutinio puede mejorarse, creando férmulas que permitan a los testigos
seguir de manera més activa el conteo de los tarjetones y e paso de los votos a los
respectivos formularios.

Es necesario también que los testigos tengan acceso a copias de todos los formularios y a
toda la documentacién que consideren oportuna para obtener las garantias de transparencia
necesaria. Desde el 2002, las misiones de la OEA han detectado una de las fallas que
explican la relativa facilidad del fraude y su dificil deteccion: no existe una reglamentacion
gue obligue a la entrega de una copia legitima de los resultados de los escrutinios de mesa a
los representantes de los partidos y 1os movimientos politicos. Por eso, la OEA recomienda
la entrega de una copia del formulario E-14 a los testigos electorales y su publicacion en
algun lugar visible del centro de votacion. Ademés, si éste fuera el caso, se deberia replantear
laincorporacion de colillas adicionales a formulario cuenta-votos. Este documento deberia
contener seguridades que lo identifiguen inequivocamente y se deberia poder considerarlo
suficiente elemento de reclamacidn durante el escrutinio.

4, UTILIZACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS

La Misidon cree necesario referirse positivamente a proceso de identificacion mediante
lectura de huellas y a la importancia que € mismo posee independientemente de los
problemas que ha significado en este proceso electoral concreto. La correcta identificacion
de los votantes mediante medios electronicos es una garantia democratica que a nuestro
juicio debe continuar siendo implementada por lo que consideramos necesario estimular y
aconsgjar a las autoridades el ectorales contintien haciendo esfuerzos en ese sentido de cara a
procesos posteriores. Sin perjuicio de lo anterior es también fundamental que la introduccion
de nuevas tecnologias sea realizada con la debida capacitacion y acceso a los representantes
de los partidos politicos.

5. DELITOS ELECTORALES

La Misién considera importante ampliar la informacién disponible a los ciudadanos,
candidatos e incluso autoridades publicas respecto de la tipificacion del delito electoral. Se
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ha observado una falta de conocimiento de sobre la norma o falta de conciencia social sobre
la envergadura del problema de delitos electoral, en particular la compra del voto.

Del mismo modo, seria conveniente que las autoridades electorales disefiaran un plan de
educacion ciudadana para combatir la compra de votos. Este no deberia estar limitado a la
época electoral, sino que podria ser permanente y sobre todo dirigido a la educacion de los
mas jovenesy en particular de aquellos que alin no votan.

6. DENUNCIAS Y ACUSACIONES

Ya en anteriores debates electorales la OEA habia percibido la asimilacién de la denuncia
politica como una forma habitual de desvirtuar alos oponentes electorales. Mientras en otros
paises los candidatos se lanzan entre si acusaciones de incapacidad o de corrupcion, en
Colombia se ha vuelto algo habitual las acusaciones de paramilitarismo o de pertenenciaala
guerrilla.

No obstante, en un pais con un pasado reciente tan complgjo como el colombiano, estas
acusaciones poseen un peso especifico extraordinariamente comprometido y generan, en
buena parte de la opinidn publica, la confusa impresion de que la politica, en su conjunto,
esta dominada por la guerrilla o los paramilitares. La Misién hace un llamado a todos los
actores intervinientes en el proceso electoral, a evitar este tipo de précticas, con la finalidad
de fortalecer lalegitimidad del sistema democraético.
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ANEXOS
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ANEXO 1: CARTA DE INVITACION

Al Secretarlo Generai do la OEA solicitando una Mislén de Verificacién Electoral para
comiclos electoralas slecclones extrasrdinarias de Alcaide del Municiplo de Magangue-
Departamento de Bolivar- Colombla.

Excelencia:

Tengo el honor de dirigirme a Su Excelencla para manifestarle nuestro deseo de
realizar un  monitoreo electoral por parte de un organismo internacional, como mecanismo
COmplemenlario para ampliar el marco de garantlas para las proximas elecciones para Aicé!da' dal
Municipio de MAGANGUE, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, certamen electoral que se realizard el

praximo cinco (5) de julio dal afio en curso.

Teniendo en cuenta las experiencias anteriores, tanto el Gobierno Nacional como la
Organizacion Electoral, reconocemos los importantes beneficios que, para los ciudadanos que
desesn ejercer su dereche al sufragio, se derivan de una misién de observadores internacionales,
como son entre otros la credibilidad que generan, el auspicio de mayores niveles de {ransparsncia
en el procaso, asi como el mejoramiento dal clima de seguridad y tranquilidad entre los eleciores,
candidatos y organizaciones politicas participantes, razones que, dadas las especiales
circunstancias de orden pblico e inquistud manifiesta de la ciudadanla, nos llevan a solicitar la

conformacion y presencia de ese organismo para las sefialadas elecciones.

A Su Excelencia
el sefior JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS

- Secretarlo General de [a Organizacién

de los Estados Americanos (OEA}
PRESIDENTE

Washington, DC
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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ANEXO 2: CARTA DE RESPUESTA

17th St. & Constitution Avenue NW.
‘Washington, D.C. 20005
Estadas Unidos de América

Organizacién de los Estados Americanos

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbades

Belize

Bolivia

Brasil

Canadd

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica
Ecuador

El Salvador
Estadas Unidos
Grenada
Guatemala
Guyana

Haitl

Honduras
Jarnaica

México
Nicaragua
FPanama
Paraguay

Pari

Repiblica Dominicana
San Kitis y Mevis
Santa Lucia

San Yicente y las Granadinas
Suriname
Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezueta

T. 202.458.3000
WWW.038.0rg

29 de junio de 2009

Sr, Héctor Osorio I[saza
Presidente

Consejo Nacional Electoral
Bogota, Colombia

Estimado Presidente:

Tengo el agrado de acusar recibo de su carta del 25 de junio
solicitando €l envic de una misidn de observacién electoral para las
préximas elecciones para Alcalde del Municipio de Magangug,
Departamento de Bolivar que se realizard el proximo 5 de julio del
ano en curso.

Sobre el particular, me complace manifestarle que la Secretaria
General acoge con beneplécito la invitacién y anticipa su disposicién
favorable para organizar una Misién de Observacién Electoral para
las mencionadas elecciones. No obstante, de conformidad con las
disposiciones vigentes, ¢l envio de la misma estd condicionado a la
obtencién de recursos externos para su financiamiento,

Hago propicia la ocasién para agradecer la confianza del Consejo
Nacional Electoral gque adelanta la OEA encaminado al
fortalecimiento de la democracia hemisférica, y para expresarle el
testimonio de mi mds alta y distinguida consideracién.

José Migfiel'Insulza
Secretario General
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ANEXO 3: ACUERDO DE PROCEDIMIENTOS

ACUERDO ENTRE EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE
COLOMBIA, EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DI JUSTICIA DE COLOMBIA

. Y
LA STCRETARIA GENERAL DFE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
' SOBRE .
EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVADORES DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES
EN EL MUNICIPIO DE MAGANGUE, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
DEL 5 DE JULIO 2009 _

El Consejo Nacional Electoral de la Repiiblica de Colombia (en adelante el CNE), la
Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia (en adelante Ia Registradurfa), el Ministerio
del Interior v de Justicia de Colombia (en adelante ¢l Ministerio) y la Secretarfa General de la
Crganizacién de Jos Estados Americanos {en adelante Ja SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el Estado colombiano, por medio de una comunicacién dirigida al Secretario General
de la Organizaci6n de los Estados Americanos (en adelante el Secrctario General), de fecha 25 de
junio de 2009, solicité la asistencia de una Misién de Observacién Electoral para las elecciones
de alcalde en el municipio de Magangue del 5 de julio de 200%;

Que mediante nota del 30 de junio de 2009 la SG/OEA aceptd la invitacion de] Estado -
colombiano, y dispuso el envio de una Misidn de Observacién Electoral de 1a OEA (en adelante
la Misién) a la Repiblica de Colombia con el objetivo de realizar la observacién del proceso
elecioral para elegir al alcalde municipal en Magangue del 5 de julio de 2009;

Que en la Resolucién AG/Res. 991 (XIX-0/89) la Asamblea General de Ja OEA reitero al
Secretario General la recomendacién de “organizar y enviar misiones a aquellos Estados
miembros que, en ejercicio de su soberanfe, lo soliciten, con el propésito de observar el
desarrollo, de ser posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos

electorales™;

Que la Carta Democratica Interamericana, en su articulo 24, establece lo siguiente: “Las
misiones de observacion electoral se llevarén a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado.
Con tal finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebraran un convenio que
determirie el alcance y la cobertura de la misién de observacién electoral de que se trate. El
Estado Miembro deberd garantizar las condiciones de seguridad, Iibre acceso 2 la informacion y
amplia cooperacién con la mision de observacién electoral...”

TENIENDQ PRESENTE:

 Que la SG/OEA cuenta con los privilegios e inmunidades establecidos en los articules
133, 134, 135 y 136 de la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacién fue depositado por el
Gobiemo de Colombia el 13 de diciembre de 1951, en el Acuerdo sobre Privilegios e
Inmunidades de la OBA, adoptado el 15 de mayo de 1949, cuyo instrumento de adhesion fue
depositado por el Gobierno el 17 de junio de 1974, y el Acuerdo entre la SG/OEA y el Gobierno
de 1a Repiiblica de Colombia relativo a Jos Privilegios ¢ Inmunidades de los Observadores de la
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OFA de las elecciones municipales a celebrarse el 5 de julio de 2009, firmado el 2 de julio de

2003,

ACUERDAN:

IMEero:

segundo;

Garantias:

2)

b)

d)

E! CNE, la Registradurfa y el Ministerio garantizan a la Misién todas las
facilidades para el cumplimienio adscuado de su Misién de Observacién
Electoral para las elecciones municipales en la Repiiblica de Colombia del 5
de julic de 2009, de conformidad con las normas vigentes en la Reptiblica de
Colombia y los términos de este Acuerdo.

El CNE, la Registraduria y el Ministerio durante el dia de las elecciones, y
los perfodos anteriores v posteriores a las elecciones, garantizardn a la
Misién el libre desplazamiento y movimients en todo el ferritorio
colombiano asf como el acceso de sus observadores 2 todas las dreas de los
organismos que conforman el sistema clectoral.

El CNE y la Registraduria garantizaran a lz Misidn el pleno acceso a los
dreanos electorales que tienen.a su cargo las actividades de vortacién,
escrutinio y totalizacién de votos, a nivel municipal y departamental. El CNE
y la Registraduria facilitaran a la Misién copia de los resultados que consten
en Jas actas de escrutinio de cada mesa electoral donde no estén presentes los
observadores de la Misién durante el proceso de escrutinio de votos de las
elecciones de gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y mismbros de
juntas administradoras locales de la Republica de Colombia.

La Misién desarrollard sus funciones de observacién sin menoscabo de la
soberania de] Estado y de la Independencia del CNE.

[nformacidn:

a)

b)

Ei CNE y la Registradurfa suministrarén a la Mision teda la informacién
referente a la organizacién, direccién y supervisién de Jas elecciones. La
Misi6n podré solicitar al CNE y a la Registraduria la infermacién adicional
necesaria para el gjercicio de sus funciones, y el CNE y la Registraduria
proveeran a la Misi6n la informacion solicitada.

La Mision informara a1 CNE y a la Registraduria acerca de las
irregularidades e interferencias gue observe o que le fueran comunicadas.
Asimismo, Ia Misién podrd solicitar al CNE y a la Registradurfa informacién
sobre las medidas que al respecto se hubieren tomado, y el CNE y la
Registradurfa proveerin a la Misién la informacion solicitada.

La Registraduria facilitard a la Misién informacién relativa a los padrones
electorales y a los datos contenidos en sus sistemas automatizados referente
al mismo. Asimismo, proveera toda otra informacion relativa al sistema de
chmputos para el diz de las elecciones y ofrecerd demostraciones de su

operacién. Igialmente, el Ministerio suministraré informacion acerca de las '
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condiciones de orden iiﬂblicu existentes en el territorio nacional durante las
distintas etapas del proceso electoral.

d) Bl CNE y la Registraduria garantizarén a la Mision informacién sobre el
cémputo provisional y el cémputo definitivo. Para tal efecto, el CNE
garantizara el acceso de la Mision a Jos respectivos Centros de Computos.

e) - La Misién podré emifir informes piiblicos y periddicos como resultado de la
observacién in sifu de esie proceso electoral.

Disposiciones Generales:

a) La SG/OEA comunicara al sefior Ministro del Interior y de Justicia, al
Presidente de] CNE v al Sefior Regisirador Nacional del Estade Civil los
nombres de las personas que integrardn le Misién, los que estardn
debidamente identificados con una credencial de identificacién de la
SG/OEA y de] CNE, elaborados especialmente para la Mision. :

b) La Misién deherd actuar con imparcialidad, objetividad e independencia en
el cumplimiento de su cometido. '

¢) El Secretaric General de la OEA remitiré al sefior Ministro del Interior y de
Justicia, al sefior Presidente del CNE y al sefior Registrador Nacional del
Estado Civil una copia del informe final de Ja Mision.

d) El Presidente del CNE, el Ministro del Intericr y de Tusticia ¥ el Registrador
Nacional del Estado Civil harén conocer y difundirdn entre todos los
organismos con responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este

Acuerdo.

Vigencia y Terminacién
Este Acuerdo entrard ‘en vigencia a partir de su firma por los representantes

antorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la misién haya

concluido sus labores con respecto & todo &l procese electoral para clegir al
Alcalde del municipio de Magangue del 5 de julio de 2009 y los observadares

hayan terminado su Misién Oficial.

Cualquiera de las Partes podré dar por terminado este Acnerdo sin necesidad de
justificar la causa de su decisién mediante una comunicacion escrita dirigida a la
otra parte, con une anticipacién no menor & cinco dias corridos a la fecha de

terminacion.

Privilegios € Inmunidades:

Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entendera coino una
renunciz de los Privilégios ¢ Inmunidades de los que gozan [a OEA, sus drganos,

su personal v sus bienes.
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Sexfo: ~ Solucién de Controversias:

Las Paries procurardn resolver mediante negociaciones directas cualquier
controversia que surja respecto a la interpretacién y/o aplicacion de este Acuerdo.
Si ello no fuera posible, la cuestién serd resuslta mediante el procedimiento que al

efecto las Partes acuerden.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Parfes, debidamente autorizados al efecto, firman el

presente documento en dos originales igualmente vélidos en la Ciudad de . Repiblica de
alos dfas del mes de del afio dos mil nueve,

POR LA SECRETARIA GENERAL,
DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS:

h José Miguel Insulza
Secretario General

POR EL CONSEJO NACIONAL
FLECTORAL DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA:

1 -

Oscar Giraldo Jimenez
Presidente
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ANEXO 4: ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ACUERDO
~ ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS '

' Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES LAS ELECCIONES PARA
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR DEL
5DE JULIO DE 2009

Las Partes de este Acuerdo, Ia Secretaria General de la Organizacién de los Bstados
Americanos (en adelanie la SG/OBA), y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia (en adelante el
Gobierna),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno por medio de una comumicacién dirigida al Secretario General de la
OEA, con fecha 25 de JUNIO de 2009 solicité la asistencia de una Mision de Observacitn
Hlectoral de la OEA. para las elecciones de alealde del 5 de julio de 2009 (en adelante Ia Misién);

Que mediante nota del 30 de junio de 2000, la SG/OEA acept6 la invitacién y ha
conformade um Grupo de Observadores de Ia OEA para realizar una Misidn de Observacitn
Flectoral en Colombia con motive de las eleccionss de alcalde del 5 de julio de 2009,

Que el Grﬁpa de Observadores de la OFA esté integrado por funcionarios de la SG/OEA.
v observadores internacionales contratados por la SG/OEA para participar en la Mision;

Que el articulo 133 ds la Carta de 12 OEA dispone: “la Organizacién de los Estados
Americanos gozard en el territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica,
privilegios e inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones y la realizacién
_ de sus propositos™; ¥ : ' :

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, a la SG/OEA, a su personal y a
sus bienes en la Repfiblica de Colombia, ademds de lo previsic en la Carta de la OEA, cuyo
instrumento de ratificacién fue depositado por el Gobiemo el 13 de diciembre de 1951, estin
establecidos en el Acunerdo sobre Privilegios & Inmunidades de 1a OEA, adoptado el 15 de mayo
de 1949, cuyo instrumentc de adhesién fue depositado por el Gobierno de Colombia el 17 de

jumio de 1974,
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ACUERDAN LO SIGUIENTE:
CAPITULO I

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE VEEDORES DE LA OEA.

ARTICULO 1

' Los privilegios e inmmmidades del Grupo de Observadorss de la OEA en el proceso
electoral para elegir al alcalde ¢l 5 de julio de 2009 en la Repiblica de Colombia serdn aguelios
que se oforgan & la OBA, a los Organos de la OEA, al personal y bienes de los mismos, conforme
a lo dispuesto en los articulos 133, 134, 135 y 136 de la Caria de la OEA, en el Acuerdo sobre
Privilegios & Inmunidades de la OEA, y en el presente Acuerdo.

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Observadores de la OEA en cualquier lugar del
territorio de la Repiiblice de Colombia y en poder de cualquier persona en que se encueniren,
gozarin de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcién de los casos particulares
en gue se Tenuncie expresamente 2 esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia de
inmnmidad no tendré el efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ningrma medida de ejecucién.

ARTICULO 3

) Los locales que ocupe el Grupo de Observadores de la OEA serdn inviolables. Asimismo,
sus haberes y bienes, en cualauier lugar del territorio de la Reptiblica de Colombia y en poder de
cualquier persona en que se encueniren, gozardn de mmunidad contra zllanamiento, requisicion,
confiscacién, expropiacién y contra toda otra forma de intervencion, ya sea de cardcter ejecutivo,
administrative, judicial o Jegislativo. Dichos locales no podrén ser usados como lugar de asilo
por personas que traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de vma orden judicial emanada
de un tribunal competente de la Reptiblica de Colombia, o que estén requeridas por el Gobierno, o

traten de sustraerse a una citaci6n judicial. - ,

ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Observadores de la OEA y todos los documentos que le
pertenezean o gue se hallen en su posesién, serén inviolables dondeguiera que se encoentren.

ARTICULO 5

El Grupo de Observadores de la OEA estard: a) exento del pago de todo tributo interno
entendiéndose, sin embargo, que no podrédn reclamar exenci6n alguna por concepto de tributos
que de hecho constituyan una remuneracién por sexvicios piiblicos; b) exentos del pago de toda
tributacién aduanera, v de prohibiciones y restricciones respecto 2 articulos y publicaciones que
importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que Jos articulos que se
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importen libres de derechos, sélo se venderdn en el pafs conforme e las condiciones gue se
acuerden con el Gobierno; y c) exento de afectacién por ordenanzas fiscales, reglamentos o
meratorias de cvalquier naturaleza. Ademds podrdn tener divisas corrientes de cualquier clese,
llevar sus cuentas en cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas.

CAPITULO II

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OLA

ARTICULO 6

. Serén miembros del Grupo de Observadores de la OEA. (en adelante los Observadores)
aguellas personas que hayan sido debidamente designadas y acreditadas ante el Consgjo Nacional
Electoral (en adelante ¢l CNE) de la Reptblica de Colombia, por el Secretario General de Ia
OEA, v reportadas a la Direccién del Protocolo del Ministerio de Relaciones Extericres de la
Repiiblica de Colombia, | _' .

ARTICULO 7

Los Observadores gozarén durante el perfodo en gue ejerza_ﬁ sus funciones y durante sus
viajes de ida y regreso a la Repiiblica de Colombia de los privilegios e inmunidades siguientes:

a)

b)

c)

d}

o

Tomumidad contra detencién o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados y expresiones
emitidas, ya sean orales o escritas en el desempefio de sus funciones:

Inviolabilidad de todo papel y documento;

El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medio de radio, teléfono, via
satélite 1 otros medios y recibir documentos y correspondencia por mensajeros o
en valijas selladas, gozando al efecto de los mismos privilegios e inmunidades
que los concedidos a correos, mensajeros o valijas diplométicas;

El derecho de utilizar para su movilizacién cualquier medio de transporte, tanto
aéreo como marftimo o terrestre en todo el territorio nacional;

Excepcién, respeeto de s mismo y de sus cényuges ¢ bijos, de foda restriccitn de
inmigracién y registro de extranjeros y de todo servicio de cardcter nacional en la
Repiiblica de Colombia; .

Tas mismas franquicias acordadas a representantes de gobiernos extranjeros en
Misién Oficial Temporal en lo que respecta a posibles restricciones sobre divisas;

Las mismas inmunidades y franguicias respecto de sus eguipajes personales,
acordadas a los enviados diplométicos; y también,
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h) Aquellos otros privilegios, innmnidades y facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cnalas gozan los enviados diplomaticos, salvo exencién de derechos
aduaneros sobre mercaderfas importadas (que no sean parte de su equipaje
personz]) o de impuestos de ventas y derechos de consumo.

ARTICULO 8

Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de esie Acuerdo no son aplicables a 1os
nacionales acreditados, salvo respecto de los actos oficiales gjecutados o expresiones emitidas en

el gjercicio de sus funciones.

ARTICULO 9

, ‘La Misién podré establecer y operar en el territoric de Colombia o sistema de radio-
comumicaciones anténomo destinado a proveer enlace permanente entre los Observadores y los
velfculos que utilice la Misién con las oficinas y sedes regionales, como de éstas con la sede
central en Cindad de Barranguilla v de ésta con la sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para

cuyo logro el Gobiemo prestard toda la colaboracién téenica y administrativa que se considere
necesaria, ' i '
CAPITULO III
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Observadores colaborarin con las antoridadss competentes de la Repiiblica de
Colombia para evitar que ocurran abusos en relacién con los privilegios e inmunidades

concedidos. Asimismo, las antoridades competentes de la Repiblica de Colombia hardn todo lo
posible para facilitar la colaboracién que les sea solicitada por los Observadores.

ARTICULO 11
Sin perjuicio de los privilegios ¢ inmunidades otorgados, los Observadores respetardn las
leyes y reglamentos vigentes en la Repiiblica de Colombia.

ARTICULO 12

El Gobierno y el Secretario General tomardn Jas medidas que sean necesarias para
procurar un arreglo amistoso para la sclucién adecuada de:

a) las controversias que se originen en coniratos u otras cuestiones de derscho
privado; y
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b) las controversias en que sea parie cualquiera de los Observadores respecto de
materias en que gocen mmunidad.

CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13 '

Los privilegios e fmmunidades se otorgan a los Observadores para salvaguardar su
independencia en e] ejercicio de sus funciones de Observacicn de las elecciones de alcalde del 5
de julio de 2009 en la Repiblica de Colombia y no para beneficio personal, ni para realizar
actividades de naturaleza politica en territoric colombiano.

Por consigniente el Secretario General de la OEA remunciard a los privilegios e
inmunidades de éstos en caso de que, segiin su criterio, el ejercicio de ellos impida el curso de la
justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin gue se perjudiquen los intereses de la OEA.

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14
El CNE proveerd a .cada uno de los Observadores de un documento de idenfidad, el cual

contendré el nombre completo, el cargo o rango y tma fotografia. Los Observadores no estarén
obligados a entregar dicho documento sino a presentaro cusndo asf Jo requieran las autoridades

de la Repiiblica de Colombia.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15
El Gobierno reconoce el “documento oficial de viaje” expedido por la SG/OEA como

documento vlido y suficiente para los viajes de los Observadores. Dicho documento requiere
visado oficial para que los Observadores ingresen en el pais y permanezcan en €l hasta el término

de su Misidn Oficial.
ARTICULO 16.

_ Las Partes resolverén mediante negociaciones directas cualguier controversia relativa a la
inferpretaci6n o ejecucion de este Acverdo.
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_ ARTICULO 17
Ninguna de las dlSPCISlClGIlES contenidas en este Acuerdo se entenderd como una renuncia
dz los Privilegios e Inmunidades de los gque gozan la OEA, sus érgnnos su personal y sus bienes.
ARTICULO 18

Este Acuerdo podrd ser modificado por mutue consentimiento de las Partes,

ARTICULO 19

Este Acuerdo entrard en vigor en la fecha de su firma, y se dard por finalizado cuando los
Observadores concluyan sus labores con respecto a todo el procese electoral, de acuerdo con los
términos de la invitacién hecha por el Gobierno de la Repﬁbhca de Colombia.

: EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de
un mismo tenor, al dfz 1 del mes de julio del afio dos mil nueve.

POR LA SECRETARIA GENERAL

POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA: DELA ORGANIZ.&CION DE LOS
Carlos Ivan Plazas
Representante Alterno y Ministro Secretario General
Plenipotenciario de Colombia .

ante la OFA
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ANEXO 5: LISTADO DE OBSERVADORES

No. Nombre Género Nacionalidad
1 STEVEN GRINER (JEFE DE MISION) M USA
2 CRISTINA GUTIERREZ F BoLIVIA
3 KARLYMG RODRIGUEZ F NICARAGUA
4 AITOR IRAEGUI M EsSPANA
5 CARLOS GONZALEZ M MEXICO
6 ELEUTERIO CAHUEC M GUATEMALA
7 RENE RODRIGUEZ M BOLIVIA
8 JOSE OROPEZA M VENEZUELA
9 OLIVER WACK M ALEMANIA
10 WILLIAM WARDEN M CANADA
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ANEXO 6: CALENDARIO ELECTORAL

FECHA

SOPORTE LEGAL

CONCEPTO

2 DE JUNIO DE 2009

ART. 74, LEY 131/94

VENCE INSCRIPCION DE
CANDIDATOS. 20 DIAS ANTES
DE LA ELECCION

9 DE JUNIO DE 2009

ART. 2, LEY 163/94

MODIFICACION  CANDIDATOS
INSCRITOS. 5 DIAS SIGUIENTES
A LA INCRIPCION

17 DE JUNIO DE 2009

ART. 157 CODIGO ELECTORAL

DESIGNACION DE COMISION
ESRUTADORA. 10 DIAS ANTES
DE LA ELECCION

19 DE JUNIO DE 2009

ART. 101 CODIGO ELECTORAL

DESIGNACION DE JURADOS DE
VOTACION. 15 DIAS
CALENDARIO ANTES DE LA
ELECCION

24 DE JUNIO DE 2009

ART. 105 CODIGO ELECTORAL

PUBLICACION DE LISTAS DE
JURADOS DE VOTACION. 10
DIAS CALENDARIO ANTES DE
LA ELECCION

29 DE JULIO DE 2009

LUNES ANTERIOR A LA
ELECCION, ART. 2, DECRETO
1134/88

SUSPENSION DE ALCTIVIDADES
POLITICAS

1 DEJULIO DE 2009

MIERCOLES ANTERIOR A LA
ELECCION, ART. 31, LEY 78 DE
1986

MODIFICACION DE
CANDIDATOS A ALCALDE POR
MUERTE

4 DE JULIO DE 2009 DESDE LAS 6 PM. DiA | LEY SECA
ANTERIOR DE LA ELECCION
ART. 206 C.E.

5 DE JULI0O DE 2009 DIADE LAELECCION DOMINGO

5DE JuLIO DE 2009

48 HORAS ANTES DE INICIARSE
LOS ESCRUTINIOS, ART. 127
C.E.

INMUNIDAD MIEMBROS DE LA
COMISION ESCRUTADORA Y
CLAVEROS

6 DE JULIO DE 2009

LUNES SIGUIENTE A LA
REALIZACION DE LOS
ESCRUTINIOS, ART. 161 C.E.

LOsS MIEMBROS DE LAS
COMISIONES ESCRUTADORAS
DEBEN ASISTIR A LA SEDE

7 DE JULIO DE 2009

MARTES SIGUIENTE A LA
REALIZACION DE LOS
ESCRUTINIOS, ART. 161 C.E.

ESCRUTINIOS MUNICIPALES

12 DE JuLIO DE 2009

DOMINGO SIGUIENTE A LA
REALIZACION DE LOS
ESCRUTINIOS, ART. 177 C.E.

ESCRUTINIOS
DEPARTAMENTALES EN CASO
DE APELACION

FUENTE: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
HTTP://WWW.REGISTRADURIA.GOV.CO/DOCS/ATIPICAS2009/CAL_ALC_MAGANGUE.PDF, 1 DE JULIO DE 20009.
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ANEXO 7: APARATOS INFORMATICOS PARA LA LECTURA DE HUELLA POR
PUESTO DE OBSERVACION OBSERVADO

ZONA NOMBRE DEL PUESTO POTENCIAL | COMPUTADORAS
DE
VOTANTES
1 01 (URBANA) | SIMON BOLIVAR 7751 8
2 01 (URBANA) | COLEGIO DPTAL YATI 2991 3
3 01 (URBANA) | ESCUELA COMUNAL VERSAILLES 7933 0
4 02 (URBANA) | INsT. EDUC. SAN JOSEN. 1 8407 8
5 02 (URBANA) | LICEO EVAN. INTERAMERICANO 8226 10
6 02 (URBANA) | LICEO JOAQUIN FDO. VELEZ 5181 5
7 02 (URBANA) | Esc. OFiciAL CAMILO TORRES 1971 2
8 90 (URBANA) | MALARIA BARRIO LA CANDELARIA 11935 10
9 90 (URBANA) | CARCEL 31 0
10 | 99 (RURAL) BARRANCA DE Y UCA 1484 1
11 | 99 (RURAL) BETANIA 427 0
12 | 99 (RURAL) CASCAJAL 3090 0
13 | 99 (RURAL) CEIBAL 720 0
14 | 99 (RURAL) COYONGAL 631 0
15 | 99 (RURAL) EL CUATRO 619 1
16 | 99 (RURAL) HENEQUEN 1360 1
17 | 99 (RURAL) EMAUS 336 1
18 | 99 (RURAL) JUAN ARIAS 1438 1
19 | 99 (RURAL) LA PASCUALA 1195 0
20 | 99 (RURAL) PANSEGUITA 594 0
21 | 99 (RURAL) PINALITO 923 (SOLO LECTOR
HUELLAS)

22 | 99 (RURAL) PLAYA DE LASFLORES 373

23 | 99 (RURAL) PUNTA DE CARTAGENA 380 0
24 | 99 (RURAL) RomA 133 0
25 | 99 (RURAL) SAN ANTORNITO 266 0
26 | 99 (RURAL) SAN Jose DE LASMARTAS 528 0
27 | 99 (RURAL) SANTA COITA 183 0
28 | 99 (RURAL) SANTA MONICA 312 0
29 | 99 (RURAL) SANTA PABLA 313 0
30 | 99 (RURAL) TACASALUMA 785 0
31 | 99 (RURAL) ToLu 344 0
32 | 99 (RURAL) LA VENTURA 199 1
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ANEXO 8: FORMULARIO E-26

ELECCIONES PARA ALCA_DE DE MAGANGUE
CION MUNICIPAL
AR - MAGANGUE

FORMULARIO E-26

A las 9:00 del dia D7/07/2009 se revnieren 10s serorss (as) ERIKA LAYMA ACUNA =
ACURNA en su condicién de escrutadores y como s rio (a) el (la) sefior {a) HO
escrutinio de los votos emitidos en las circunscripgion ninado el escrutinio y hecnc &
de los candidatas. se obtuvo el siguiente resultado:

BANEZ PARRA pars pra
== total de los votos por ca

O8 CINCUENTA Y CUA
TS QUINCE
S OCHENTA Y TRES

DIEZ MIL CU~AT=TC
DIECISIETE KL
DOCE MIL CUA
UNO MIL CUARENT~
UNO MIL TRESCIENTC

° 1-HERNANDO JOSE FADAUI ALVAREZ
2 - ARCESIO PEREZ BELLO
3 - MARCELO TORRES BENAVIDES
4- YOHNY JOSE HERNANCEZ 2528
5-HECTOR JULIQ POSSO BAS: T~
€8 - WOTCS EN BLANCO
§7 - VOTCE NULOS
$5 - VOTCS NO MARCADOS

ia se declara elegido a ARCESIO PEREZ BELLO identificado con la cedufa 85435859 per el partido o movimianto
LIBERAL para el perdiodo constitucional comprendide desde la fecha de su posesién hasta el 31 de diciembre de N
:ido el escrutinie a las 03:56:55 P.M. del dia 07/07/2009 se levanto la sesién y para cgnstancia se expide y firma la

ANIBAL ALFQNSO SANCHEZ AC.

IKA LAYMA UNA GARCIA

LN

MAN IBANEZ PARRA,
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ANEXO 9: FORMULARIOS DE OBSERVACION

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE)
Magangué, Colombia - 5 de julio de 2009
CUESTIONARIO PARA EL DIA DE ELECCIONES (1)

Nombre del Observador :
Centro de Votacion :
Mesa de votacion designada :

Nota: Todas las preguntas se refieren exclusivamente a los votantes asignados ala mesa de votacién que ha
observado. Por favor, responda a las preguntas basandose en observaciones realizadas por Ud. o aquellas sobre
las que recibi6 informacion creible. Si observa més de una mesa de votacion, utilice un cuestionario diferente
en cada una.

Respuesta (marque con un
Apertura de la mesa de votacion/JRV circulo, o escriba, su respuesta)
1 ¢A qué hora abrié lamesa de votacion? Hora: No abrid
> ¢Estaban en la mesa de votaci6n todos |os materiales S No
electorales indispensables?
¢Se integréd la mesa de votacién con todos |os miembros !
3 ’ Si No
titulares?
¢Estuvieron presentes en la mesa de votacion los . . .
4 delegados/personeros/fiscales de los siguientes partidos? Partido Cambio Radica
Movimiento Apertura Liberal
Polo Democrético Alternativo
Alas Equipo Colombia
Alianza Social Indigena
5 ¢Estuvieron presentes en la mesa de votacion observadores S No
electoral es nacionales?
6 ¢Son adecuados los espacios en € sitio de votacion? S No
7 ¢Estuvieron presentes las fuerzas de seguridad? S No
8 (Estdalavistad padrén electoral ? Si No
¢Tiene d eector informacion adecuada sobre la ubicacion de )
9 Wy Si No
su mesa de votacién?
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)
’ L2 ‘ MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE)

. ‘ Magangué, Colombia - 5 de julio de 2009
CUESTIONARIO PARA EL DIA DE ELECCIONES (2)

Nombre del Observador :
Centro de Votacion :
Mesa de votacion designada :

Nota: Todas las preguntas se refieren exclusivamente a los votantes asignados ala mesa de votacién que ha
observado. Por favor, responda a las preguntas basandose en observaciones realizadas por Ud. o aquellas sobre
las que recibi6 informacion creible. Si observa més de una mesa de votacion, utilice un cuestionario diferente en
cada una.

Proceso de votacidn, en la mesa de votacion/JRV, Respuesta (marque con un
B alrededor de la 1 p.m. circulo, o escriba, su respuesta)
1 ¢Cuéntos electores hay en el padrén electoral ? NUmero:
2 ¢Cuéntos electores votaron hastala 1:00 p.m.? Ndmero:
3 ¢Cuantos minutos tarda en sufragar cada votante? NUmero minutos:
¢Estuvieron presentes en la mesa de votacion los
4 delegados/personeros/fiscales de los siguientes partidosala | Partido Cambio Radical
1:00 p.m.?
Movimiento Apertura Radical
Polo Democrético Alternativo
Alas Equipo Colombia
Alianza Social Indigena
5 ¢Estuvieron presentes en la mesa de votacion observadores S No
electorales nacionalesala 1:00 p.m.?
6 ¢Observo alguna de las préacticas siguientes en la mesa de
votacién/JRV?
i. Electores en el padrén no fueron permitidos votar Si No
ii. Filas largas de electores esperando para votar S No
iii. Interrupcion del proceso de votacion Si No
iv. Restriccion a derecho a un voto secreto Si No
v. Proselitismo electoral Si No
vi. Incidencias de violencia Si No
vii. Otros (indicar cud)
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ORGANIZACIC’)N DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE)
Magangué, Colombia - 5 de julio de 2009

CUESTIONARIO PARA EL DIA DE ELECCIONES (3)

Nombre del Observador :
Centro de Votacion :

Mesa de votacion designada :

Nota: Todas las preguntas se refieren exclusivamente alos votantes asignados a la mesa de votacion que ha
observado. Por favor, responda alas preguntas basandose en observaciones realizadas por Ud. o aquellas sobre
las que recibi6 informacion creible. Si observa més de una mesa de votacion/JRV, utilice un cuestionario
diferente en cada una.

Respuesta (marque con un
circulo, o escriba, su

C Cierre de la mesa de votacién/JRV y conteo de votos respuesta)
1 ¢A qué hora cerr6 la mesa de votacion? Hora
2 ¢Se quedaron ciudadanos en fila sin votar en e momento del cierre? Si No
¢Estuvieron presentes en la mesa de votacion los
3 delegados/personeros/fiscal es de los siguientes partidos en el momento | Partido Cambio Radical
del cierre?
Movimiento Apertura Liberal
Polo Democrético Alternativo
Alas Equipo Colombia
Alianza Social Indigena
¢Estuvieron presentes en la mesa de votacion observadores electorales .
4 . - S No
nacionales en el momento del cierre?
5 ¢Cuéntos electores hay en el padron electoral ? NUmero:
6 ¢Cud es €l total de votos emitidos en la eleccién municipal ? NUmero:
7 ¢Cuantos votos fueron declarados nulos en la eleccion municipal ? NUmero:
8 ¢Seimpugno el acta de escrutinio? Si No
9 ¢Se entrego alos partidos una copia del acta? Si No
10 ¢Serealizo € escrutinio de acuerdo con los procedi mientos legales? Si No
11 ¢A qué horase terming el escrutinio? Hora:
12 ¢Hay temas, asuntos u observaciones no cubiertos en las preguntas que

usted considere significantes?
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Nombre del Observador :
Centro de Votacion :

Mesa de votacion/JRV designada :

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE)
Magangué, Colombia - 5 de julio de 2009
CUESTIONARIO PARA EL DIA DE ELECCIONES (4)

Nota: Todas las preguntas se refieren exclusivamente alos votantes asignados a la mesa de votacion que ha
observado. Por favor, responda a las preguntas basandose en observaciones realizadas por Ud. o aquellas sobre
las que recibid informacion creible.

Evaluacion general a la luz de observaciones hechas en la mesa de
votacion/JRV durante todo el dia 'y en el traslado posterior de las

Respuesta (marque
con un circulo su

D actas respuesta)

1 Educacion del Votante ¢Parecian |los votantes entender cuando, donde S No
y como votar?
Exclusion de Votantes Inscritos. ¢Hubo votantes registrados que no

2 pudieron votar por problemas con €l registro electoral, €l horario de Si No
votacién u otras razones?
Disefio de la Papeleta. ¢Posihilité el disefio de la papeleta (o la

3 pantalla electronica) que los votantes registren sus preferencias de S No
forma correcta?
Intimidacién de Votantes. ¢Hubo evidencia de amenazas y/o violencia | .

4 o S No
dirigida a electores?

5 Compra de Votos. ¢Hubo evidencia sobre la compra de votos? Si No

6 Proselitismo en el Centro de Votacion. ¢Hubo evidenciade S No
propaganda el ectoral en, o alrededor de, €l centro de votacion?

7 Voto Secreto. ¢Se garantizo €l voto secreto? S No

8 Observacion del Conteo I. ¢Estuvieron presentes para observar el S No
conteo de votos los del egados/personeros/fiscales de los partidos?

9 Observacion del Conteo Il. ¢Seles permitid a los observadores S No
electorales nacional es estar presentes en el conteo de votos?
Conteo de Votos I. ¢Hubo defectos o problemas administrativos u .

10 o Si No
organizativos en el conteo de votos?
Conteo de Votos Il. ¢Hubo actos intencionales para aterar las

11 preferencias expresadas por 10s votantes en las urnas durante e Si No
conteo de votos?

12 Voto Seguro I. ¢Fueron supervisadas y protegidas de forma apropiada S No
todas las papel etas antes, durante y después del acto eleccionario?

13 Voto Seguro Il. ¢Serealiz6 en forma seguray ordenada €l traslado de S No NA (No

las actasy €l materia al centro de computos?

aplica)




Voto Seguro Il1. ;Serealizé de forma ordenada la trasmision de los

" NA (No
14 resultados? S N0 ica)
15 Resolucion d_e Disputas. ¢Fueron atendidas de forma justay pronta S No NA (No
reclamosy disputas? aplica)
Impresion General. En general, & proceso de votacion en lamesa de Muy Bueno Malo
16 - . Muy bueno
votacion/JRV que observo fue ...

malo
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PP ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Magangué, Colombia - 5 de julio de 2009

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE)

CUESTIONARIO PARA EL DIA DE ELECCIONES RESULTADOS

Nombre del Observador :
Centro de Votacion :
Mesa de votacién designada :

A CONCLUSION DE LOS ESCRUTINIOS

NUmero de Votos

1 TOTAL VOTOS EMITIDOS

2 Votos blancos

3 Votos nulos

4 Candidatos

Partido Cambio Radical

Movimiento Apertura Libera

Polo Democrético Alternativo

Alas Equipo Colombia

Alianza Social Indigena
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ANEXO 10: COMUNICADO DE PRENSA

Comunicado de Prensa
Mision de Observacion Electoral de la OEA
Elecciones atipicas para Alcalde
Magangue, Departamento de Boliviar
6 de Julio 2009

Como respuesta a una invitacion del Consgo Nacional Electoral de
Colombia, € Secretario Genera de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), José Migud Insulza, envido una Mision de
Observacion Electora (MOE) a Municipio de Magangué,
Departamento de Bolivar. Durante € dia de ayer, la Mision desplegd
observadores que estuvieron presentes en 162 mesas de sufragio, lo
gue representa el 83,5% del total de las mesas de sufragio.

El Secretario General de la OEA expresa su satisfaccion por la
manera pacifica, ordenaday democrética, en la que se ha desarrollado
la jornada electoral. Insulza saluda a la ciudadania por su
compromiso democraético expresado atraves del voto.

Tras la destitucion del Alcalde Arana, esta Mision completa €
trabgo de observacion llevado a cabo por la OEA para la eleccion
municipal de octubre de 2007. Siguiendo la metodologia
estandarizada de la OEA, los observadores mantuvieron reuniones
con los distintos actores clave del proceso electoral.
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La Mision constato que la ciudadania se manifestd en un ambiente de
tranquilidad. En particular, la Mision celebra la participacion de los
jovenes de Magangué en las distintas etapas del proceso electoral,
confirmando una vez mas e espiritu democrético de las nuevas
generaciones.

Ademas, la MOE/OEA observé algunos problemas respecto a la
utilizacion de tecnologia de empadronamiento biométrico, entre ellos,
que la cantidad de computadoras instaladas con ese fin no fue
suficiente. Como respuesta a esta dificultad, |a Registraduria decidié
suspender este proceso el ectronico.

Finalmente, la MOE/OEA agradece |la apertura 'y colaboracion de los
candidatos, |as autoridades electorales, las fuerzas de orden publico y
la ciudadania al trabagjo realizado por esta Mision. El Jefe de la
Mision presentard un informe acerca de esta eleccion ante el Consgo
Permanente de la OEA.

CP23542T01



