REPUBLICA DE COLOMBIA

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 0009 de 2010
(13 de enero)

Por la cual se constituyen Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia
Electoral.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las
conferidas por los numerales 1, 4 y 6 del articulo 265 de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009 y el articulo 39 de la
Ley 130 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que los numerales 1, 4 y 6 del articulo 265 de la Constitucion Nacional,
modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009, establece como
funciones del Consejo Nacional Electoral las siguientes:

“(...)ARTICULO 12. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara
y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de
los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la
organizacion electoral.

(..)".

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los
documentos electorales concernientes a cualquiera de las etapas
del proceso administrativo de eleccion con el objeto de que se
garantice la verdad de los resultados.

(...)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y
Movimientos Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinion politica; por los derechos de la oposicion y de
las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

C.)

Que el inciso segundo del literal a) del articulo 39 de la Ley 130 de 1994,
preceptua que:

“(...) En ejercicio de la funcién de vigilancia atribuida por esta ley, el
Consejo Nacional Electoral podra constituir tribunales o comisiones de
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garantias o vigilancia, ordenar y practicar pruebas, revisar libros y
documentos publicos y privados e inspeccionar la contabilidad de las
entidades financieras; (...)".

Que el articulo 3° del Decreto 2547 de 1989, estableci6 como funciones del
Tribunal Nacional y Seccionales de Garantias o de Vigilancia, las siguientes:

“(..))

b) Formular recomendaciones a las autoridades administrativas y de
policia encargadas de velar por la normalidad del proceso electoral,
conducentes a garantizar el normal desarrollo de los comicios
electorales y la pureza del sufragio;

c) Ordenar las investigaciones a que haya lugar, para lo cual podra
comisionar a los funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado
Civil que éste organismo sefiale. Las comisiones que se confieran
tendran como finalidad la practica de las pruebas que se sefalen en el
respectivo acto administrativo, en el cual se indicaran, asi mismo, el
término dentro del cual se practicaran las pruebas y se rendira el informe
final que contenga las conclusiones de la respectiva investigacion;

(..

e) Poner en conocimiento de las autoridades judiciales competentes, las
conductas que eventualmente sean constitutivas de alguno de los delitos
tipificados en el Codigo Penal para asegurar la vigencia de los derechos
politicos y el libre ejercicio del sufragio.

f) Dictarse su propio reglamento interno de funcionamiento.

(.

Que a la luz de las novisimas funciones otorgadas al Consejo Nacional Electoral
por el Acto Legislativo 1 de 2009, que modificé el articulo 265 del Ordenamiento
Superior, se hace necesario establecer los mecanismos idoneos para el cabal
cumplimiento a los postulados Constitucionales y Legales en pro del desarrollo de
los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

Que se hace viable que los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia
Electoral ejerzan sus funciones para fiscalizar tanto a los agentes exdgenos y
endogenos que intervienen en los correspondientes procesos electorales,
ejerciendo asi el Consejo Nacional Electoral, las atribuciones constitucionales de
inspeccion, vigilancia y control de la Organizacion Electoral y de las actividades de
los Partidos y Movimientos Politicos; asi como velar por el cumplimiento de la
normatividad electoral vigente.

Que mediante Sentencia C-230A de 2008, la Honorable Corte Constitucional
declar6 EXEQUIBLE el numeral 22 del articulo 26 del Cdédigo Electoral, y al
estudiar el alcance facultativo del Consejo Nacional Electoral, establecio:

“(...) Finalmente, en materia de funciones asignadas al Registrador
Nacional del Estado Civil, el numeral 22 del articulo 26 del Cddigo
Electoral sefala que al Registrador le corresponde cumplir “las
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demdas que le sefiale el Consejo Nacional Electoral” y los actores
consideran que esta clausula viola la autonomia de la Registraduria.

Acerca de este aspecto la Corte estima que aun cuando el articulo
266 de la Constitucion establece que el Registrador Nacional del
Estado Civil “ejercera las funciones que establezca la ley”, es posible
entender que el Consejo Nacional Electoral, actuando siempre de
conformidad con la ley, puede impartir determinadas ordenes
respecto de ciertas funciones que le corresponden a la Registraduria.

En el contexto sefialado, el numeral 22 demandado se refiere a
ordenes relativas a la realizacion de elecciones que el Consejo
imparte y la Registraduria debe ejecutar, en cuanto Organo
encargado de dirigir y organizar las elecciones, como sucede, por
ejemplo, cuando a instancias de los partidos politicos el Consejo
Nacional Electoral aprueba la realizacibn de una consulta y, en
consecuencia, dispone que la Registraduria lleve a cabo la consulta.

En definitiva las érdenes a las que se refiere el numeral demandado
son impartidas por el Consejo para que la Registraduria, dentro de la
orbita de sus competencias constitucional y legalmente definidas,
adelante labores de tipo operativo dirigidas a la realizacién de
elecciones y, por lo tanto, la disposicion demandada no contradice la
Constitucion (...)” (subrayas y negrillas fuera de texto).

Que por lo tanto, el Consejo Nacional Electoral tiene la facultad de expedir actos
administrativos generales de naturaleza operativa y administrativa con la finalidad
de desarrollar las funciones conferidas dentro del marco constitucional y legal,
destinadas a regular los temas propios de su competencia, sin afectar la
autonomia que la Constitucién, la Ley y la jurisprudencia han otorgado
unanimemente a la Registraduria Nacional del Estado Civil, en funcién de la
facultad otorgada constitucionalmente de ejercer la suprema inspeccion, vigilancia
y control sobre la Organizacion Electoral de la cual hace parte la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Que la materializacion de la facultad constitucional de control se realiza a plenitud
con las funciones de policia administrativa, la cual puede ejercerse mediante la
expedicion de regulaciones generales, significando esto, que al ser tal funcién
normativa y, en tanto de policia, es reglada y se halla supeditada al poder de
policia administrativa, lo que conlleva a que para el ejercicio de competencias
concretas atribuidas a algunas autoridades investidas de ella, se hallen las de
inspecciodn, vigilancia y control.

Que el Consejo Nacional Electoral tiene la facultad de expedir reglamentaciones
generales para el efectivo desarrollo de las funciones Constitucional y Legalmente
encomendadas, tal como lo sostuvo el Honorable Consejo de Estado - Seccién
Quinta en Sentencia de 30 de noviembre de 2001, expediente 2592, asi:

"(...) la potestad reglamentaria no excluye la facultad que tienen las
autoridades que cumplen funciones administrativas para expedir
actos de caracter general, los cuales buscan cumplir con las
funciones encomendadas por la Constitucion y la ley. De ahi que las
autoridades tienen wuna facultad de regulacion administrativa
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subordinada a la ley y a los reglamentos, a través de la cual pueden
expedir actos administrativos de caracter general para ejecutar la ley

()

Que teniendo como primer deber, el de salvaguardar la intencion primigenia de los
ciudadanos expresado en las jornadas electorales, aunado a las anteriores
consideraciones, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

ARTICULO PRIMERO. ARTICULO 1. CONSTITUCION. Constitiyanse Tribunales
de Garantias y Vigilancia Electoral para los procesos electorales que se realizaran
en el presente afio 2.010 en cada Departamento y en Bogota Distrito Capital, los
que seran designados de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO SEGUNDO. SEDE. Los Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia Electoral tendran su sede principal en las capitales de Departamento y
en la ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO TERCERO. NUMERO DE INTEGRANTES. Los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral, seran integrados por tres (3)
Miembros.

El Consejo Nacional Electoral determinard el nimero de funcionarios adscritos a
los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral y el valor de sus
honorarios.

ARTICULO CUARTO. PERIODO DE EJERCICIO. Los Tribunales Seccionales de
Garantias y Vigilancia Electoral ejerceran sus funciones por el término de cinco (5)
meses.

ARTICULO QUINTO. CALIDADES. Los miembros de los Tribunales Seccionales
de Garantias y Vigilancia Electoral deberan reunir los requisitos:

1.- Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce
de sus derechos civiles;

2.- Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley;

3.- No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad;

4.- Acreditar como minimo cinco (5) afios de experiencia

ARTICULO SEXTO. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

Los miembros de los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral
tendran el mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades que rige para los
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Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil, consagrados en los articulos
37 y 38 del Cadigo Electoral.

Ningun miembro de los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral
podrd litigar en asuntos electorales mientras estén en ejercicio de sus funciones, ni
dentro de los seis (6) meses siguientes a su terminacion.

ARTICULO SEPTIMO. NOMBRAMIENTO Y REMUNERACION. Los miembros de
los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral, asi como los
funcionarios adscritos a ellos, tendran la calidad de servidores publicos de caracter
especial, vinculados mediante nombramiento proferido por el Consejo Nacional
Electoral, ejerceran sus funciones durante el tiempo establecido en el articulo
cuarto de esta Resolucion, sin sujecion a jornada y ejercen funciones publicas.

Los miembros de Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral
recibiran por la prestacion de sus funciones publicas honorarios mensuales por
valor de ses millones quinientos mil pesos de Pesos ($ 6.500.000).

ARTICULO OCTAVO. POSESION. Los Miembros de los Tribunales Seccionales
de Garantias y Vigilancia Electoral tomaran posesion de sus cargos ante el
Consejo Nacional Electoral o ante el 6 los Magistrados que para tal efecto designe
el Presidente de la Corporacion.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS GARANTIAS DE LOS PROCESOS ELECTORALES

ARTICULO NOVENO. FUNCIONES: Son funciones de los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral las siguientes:

1. Monitorear y verificar el origen, monto y destino de los ingresos y egresos
de las Campanas, asi como el cumplimiento de las normas sobre publicidad
electoral en los procesos electorales.

2. Adelantar las indagaciones a que haya lugar, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las normas vigentes para los procesos electorales, para lo
cual podran comisionar a sus propios funcionarios o a los de la
Organizacion Electoral.

Las comisiones que se confieran tendrdn como finalidad la préactica de las
pruebas que se sefialen en el respectivo acto administrativo, en El cual se
indicara el término dentro del cual se practicaran las pruebas y se rendira el
informe final que contenga las conclusiones de la respectiva investigacion.

3. Formular recomendaciones a las autoridades administrativas y de policia
encargadas de velar por la normalidad del proceso electoral, conducentes a
garantizar el normal desarrollo de los comicios electorales y la pureza del
sufragio.
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Poner en conocimiento de las autoridades judiciales competentes, las
conductas que eventualmente sean constitutivas de alguno de los delitos
tipificados en el Cdodigo Penal para asegurar la vigencia de los derechos
politicos y el libre ejercicio del sufragio.

Ordenar la suspension o retiro inmediato de la propaganda electoral que
contrarie las disposiciones legales sobre la materia.

Las demas que le sefale el Consejo Nacional Electoral.

En desarrollo de estas funciones los Tribunales podran:

a)

b)

f)

)
h)

)

k)

Exigir a los candidatos informes y reportes periddicos sobre el origen,
volumen y destinos de los recursos, en dinero o en especie, con que se
esta financiado su campafa.

Exigir a los candidatos informes y reportes periodicos sobre el tipo y
cantidad de publicidad de la campafa, asi como de los nombres,
direcciones y teléfonos de las empresas o personas con quienes se han
contratado el disefio, produccion, circulacion, difusion o instalacion de toda
la publicidad de la campania.

Exigir a los candidatos informacion sobre la identificacion de todas las
cuentas bancarias que se utilicen para el manejo de los dineros con que
se esté financiando la campania.

Inspeccionar la contabilidad de las entidades financieras y obtener copias
de los movimientos de las cuentas en las que presumiblemente se estén
manejando dineros destinados a financiar campafias electorales o el
funcionamiento de partidos 0 movimientos politicos.

Revisar libros o documentos publicos o privados y obtener copia de ellos.

Realizar visitas a sedes politicas o entidades publicas o privadas que
resulten Utiles para la identificacion del origen, volumen y destino de los
recursos con que se financien las camparfas electorales, como también
para verificar la realizacion y produccion de la publicidad destinada a ellas.

Citar personas para que rindan testimonios.

Monitorear el nimero de cufias radiales y de vallas publicitarias de las
respectivas camparfas y candidatos.

Levantar registro fotografico, fonografico o videografico de la publicidad,
actos y sedes de las camparfas o exigirle copia de ellos a entidades
publicas o privadas que los tengan.

Hacer comparecer a funcionarios publicos a sus reuniones. (Art. 6 Dec.
2547/89)

Ordenar y practicar las demas actuaciones y pruebas que estimen
convenientes para el ejercicio de sus funciones.

Los Tribunales enviardn de manera inmediata informe al Consejo Nacional
Electoral, junto con las pruebas pertinentes, sobre los candidatos, personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que omitan entregar oportunamente las
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informaciones previstas en este articulo para que se inicie proceso sancionatorio
respectivo.

CAPITULO TERCERO

DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE LA ORGANIZACION
ELECTORAL

ARTICULO DECIMO. FUNCIONES PARA LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL SOBRE LA ORGANIZACION ELECTORAL. Los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral tendran ademas las siguientes
funciones, que se ejerceran sobre los funcionarios de la Organizacion Electoral —
Registraduria Nacional del Estado Civil, y demas funcionarios publicos, asi:

1. Verificar que se haya realizado en debida forma la designacion,
notificacién y capacitacion de los jurados de votacion, conforme a los
términos legalmente establecidos.

2. Verificar que se cuente con la logistica necesaria para el normal desarrollo
de todo el proceso electoral.

3. Verificar que se haya informado debidamente a los Partidos y/o
Movimientos Politicos con Personeria Juridica, Grupos Significativos de
Ciudadanos y la ciudadania en general sobre las fechas y los sitios donde
se adelantaran las inscripciones de los candidatos.

4. Verificar que se haya solicitado al Tribunal Superior Judicial, a la
Gobernacién y Alcaldia correspondiente, la designacion de los claveros.

5. Verificar que se haya solicitado al Tribunal Superior la designacién de los
miembros de la Comision Escrutadora.

6. Verificar que los puestos de votacidbn se encuentren debidamente
acondicionados para el proceso electoral.

7. Verificar que el proceso de seleccion de jurados se haya realizado
ajustado a todos los parametros legales, y en especial, que no hayan
guedado conformados mesas con jurados homogéneos.

8. Verificar que se haya publicado la resolucion que designa los sitios en los
cuales se realizaran los escrutinios.

9. Verificar que los claveros hagan presencia en el lugar designado a las
4:00 p. m., para la recepcion de los pliegos electorales.
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10. Verificar que la diligencia de escrutinios se lleve a cabo en los horarios y
fechas establecidas, dando las garantias a los Partidos y/o Movimientos
Politicos con Personeria Juridica, Grupos Significativos de Ciudadanos y
la ciudadania en general.

11. Verificar que las comisiones escrutadoras atiendan las reclamaciones por
irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio.

12. Ordenar y practicar las demas actuaciones y pruebas que estimen
convenientes para el ejercicio de sus funciones, cuando las circunstancias
facticas y juridicas lo ameriten.

13. Advertir a quien corresponda acerca de las irregularidades que se hayan
evidenciado y que puedan poner en peligro el proceso electoral.

14. Informar de manera inmediata al Consejo Nacional Electoral para que éste
apligue los correctivos necesarios para subsanar las actuaciones que
hayan dado origen a dichas irregularidades.

15. Conminar a los funcionarios competentes para la adopcion de las medidas
conducentes a restablecer el normal desarrollo de la jornada electoral.

16. Solicitar al Consejo Nacional Electoral que ordene la suspension de
actividades, actuaciones o decisiones adoptadas por las autoridades que
tienen a cargo la organizacion del certamen electoral, cuando se
determine la inobservancia del marco normativo electoral o se vean
amenazadas las plenas garantias electorales.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO PRIMERO. ACTUACIONES. Las actuaciones de los
Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral son de tramite para
ante el Consejo Nacional Electoral. Contra ellas no procede recurso alguno.

Sus actuaciones son publicas y no estan sometidas a reserva, salvo las
excepciones legales.

Las decisiones se tomaran con el voto favorable de la mayoria de los miembros
que integran el respectivo Tribunal Seccional.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. APOYO LOGISTICO. Para el cabal ejercicio de
las funciones de los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral; el
Fondo Nacional de Financiacibn de Partidos y Campafias Electorales, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil
y las Registradurias Distritales, Municipales y Auxiliares, prestaran el apoyo
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logistico y la informacion que les sea requerida. El incumplimiento de este deber
constituye falta disciplinaria.

ARTICULO DECIMO TERCERO. INFORME DE ACTIVIDADES. Los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral presentaran al Consejo Nacional
Electoral un informe mensual sobre todas las actividades y actuaciones realizadas
tendientes a asegurar el normal proceso de las elecciones y el cumplimiento y
vigilancia de las normas garantes de los procesos electorales que se realicen en el
pais. De la misma manera entregaran un informe final de las actividades
realizadas.

ARTICULO DECIMO CUARTO. REEMPLAZO. Los miembros de los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral, lo mismo que sus funcionarios,
podran ser reemplazados, en cualquier tiempo, por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO DECIMO QUINTO. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE. Los miembros
de los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral tendran derecho
al pago de viaticos y gastos de viaje cuando con ocasion del ejercicio de sus
funciones se desplacen fuera del lugar de su sede, siempre y cuando tal
desplazamiento haya sido autorizado previamente por el Presidente del Consejo
Nacional Electoral.

ARTICULO DECIMO SEXTO. VIGENCIA. Esta resolucion rige desde su
publicacion y revoca los Actos Administrativos dictados con anterioridad a la
misma y los demas que le sean contrarios.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Comuniquese a los Partidos y Movimientos
Politicos, Grupos Significativos de Ciudadanos, Presidencia de la Republica,
Ministerio del Interior y Justicia, Ministerio de Comunicaciones, Registrador
Nacional del Estado Civil, Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil,
Registradores Especiales, Distritales, Municipales y Auxiliares y a los medios de
comunicacion social.

PARAGRAFO: Esta Resolucion debera ser publicada en el diario Oficial y en la
pagina Web del Consejo Nacional Electoral, y de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los trece dias del mes de enero de 2010

MARCO EMILIO HINCAPIE RAMIREZ
Presidente

JUAN PABLO CEPERO MARQUEZ
Vicepresidente

Aprobada en la Sala Plenadel 13 de enero de 2010



