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¢ Cémo se roban a Colombia? Esa fue la pregunta que desde la
Misién de Observacién Electoral (MOE) se intentd responder y que
da lugar a esta investigacion. Desde su nacimiento, la MOE se ha
concentrado en identificar aquellas dindmicas que pueden conducir
a una mala calidad del proceso electoral, en este sentido, los anali-
sis de riesgo electoral y de criminalidad electoral que se han venido
realizando dan cuenta de eso. Estas herramientas han permitido dos
grandes logros: el primero, se ha logrado emitir alertas tempranas so-
bre municipios en donde se han comprobado la existencia de riesgos
electorales y la segunda, una vez identificadas estas conductas se ha
logrado estructurar una serie de acciones tendientes a prevenir y mi-
tigar los riesgos.

Pese a lo anterior, resulta inconveniente ver el sistema politico como
un conjunto de procesos aislados y poco relacionados. Es evidente
que los procesos electorales son una parte de un sistema politico, una
campana electoral es el paso previo para lograr gobernar, hacer con-
trol politico o tener actividad normativa-legislativa.

En los ultimos afios la corrupcion en Colombia se ha convertido en
uno de los principales problemas del pais y en la mayoria de los ca-
sos, son los politicos o los funcionarios publicos los protagonistas de
los mismos. Es por esta razén que la MOE decidié ir més alla de su
competencia natural y estructuré un ciclo de investigaciones que tie-
ne por objetivo identificar y caracterizar la criminalidad en la politica.

Una vez identificados los riesgos y las diferentes modalidades de frau-
de electoral, queremos dar un paso adelante. Este informe, titulado
¢Cémo se Roban a Colombia? es el producto de un afio de investi-
gacion el cual tiene por objetivo presentarle a la opinién publica las
diferentes modalidades y tipologias que han usado los politicos de
eleccion popular en los Ultimos treinta afios para apropiarse de forma
ilegal de los recursos publicos.



La metodologia usada y algunas
precisiones

La corrupcién no cae del cielo, entra por las
elecciones. Bajo esta premisa la MOE reco-
pilé mas de 15 mil sentencias proferidas por
diferentes érganos judiciales y de control:
Corte Suprema de Justicia, Consejo de Esta-
do, Tribunales Administrativos, Procuraduria
General de la Nacion y Contraloria General
de la Republica. De este universo de senten-
cias se hicieron tres filtros:

1. Se seleccionaron aquellas sentencias en
donde la persona sancionada era un funcio-
nario de eleccién popular, a saber:

- Senadores

- Representantes a la Camara
- Gobernadores

- Diputados

- Alcaldes

- Concejales

2. Una vez hecho este filtro, se procedio a
identificar aquellas sentencias en donde la
conducta sancionada estaba relacionada con
un delito o falta en contra de la administra-
cién publica.
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3. Finalmente se seleccionaron aquellas sen-
tencias ejecutoriadas, es decir, las sanciones
en firme que no tenian ningun recurso por
parte del sancionado.

Por lo tanto, los datos aqui consignados dan
cuenta de los hechos de corrupcion cometi-
dos solamente por funcionarios de eleccion
popular en el periodo 1991-2017. Esta inves-
tigacion, mas que un texto analitico, es una
representacién grafica de las conductas de
corrupcién encontradas.

Este trabajo no pudo haberse hecho sin el li-
derazgo de Frey Alejandro Mufoz, ex coordi-
nador del componente de Asuntos Publicos
y Transparencia de la MOE, de Gabriel Anga-
rita el investigador principal de este trabajo,
de Sergio Salazar y de Nataly Lugo, ex inves-
tigadores y de Diego Martinez el disefiador e
ilustrador de las 60 historietas que contiene
este texto.

La dedicacion y visién de ellos hizo posible
esta investigacion la cual esperamos sea un
aporte a la comprensién del fenémeno de
corrupcién y criminalidad en la politica en
Colombia.

* 6 & ¢ o




PRINCIPALES
HALLAZGOS
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;Por qué la corrupcion entra por las campanas electorales? ;Qué tie-
nen en comun el cartel de la toga, el cartel de la hemofilia, el cartel de
los POT, el cartel de los medicamentos? ;Qué tienen en comun todos
los carteles de corrupcién?

Desafortunadamente en muchos lugares y alrededor de diversos te-
mas se ha logrado construir una empresa criminal conformada por
politicos y contratistas privados que tiene tres objetivos: ganar elec-
ciones, desfalcar las finanzas publicas y comprar impunidad.

El factor comdn en muchos hechos de corrupcion es la presencia de
este tipo de relaciones, politicos y privados se unen, no para construir,
sino para destruir.

¢Por qué importa la corrupcién en
politica? Por cuatro razones:

- La corrupcién enriquece a pocos, pero le quita oportunidades a mu-
chos.

- La corrupcién es el impuesto mas caro que pagamos en Colombia.
- La corrupcién acaba con la ciudadania.

- Al igual que el clientelismo, la corrupcion dificulta la eleccién de las
mejores personas.

De las 15 mil sentencias analizadas se lograron identificar 60 modali-
dades de corrupcion agrupadas en 9 grandes tipologias:

Las 60 modalidades de corrupcién dentro de las 9 tipologias encon-
tradas exponen las conductas realizadas por los funcionarios de elec-
cién popular que son utilizadas para flagelar el erario y utilizar la admi-
nistracién publica para beneficiarse a si mismos o personas cercanas,
teniendo como resultado una clara afectacién al bien comun.

El objetivo de la presente investigacién de lograr vislumbrar las ma-
niobras, vias o estrategias con las cuales se ejecutan hechos de co-



rrupcién en el pais, va mancomunado al de-
seo de encontrar maneras de solventar estos
problemas, llegar a producir mecanismos de
identificaciéon temprana de procesos de co-
rrupcién y fomentar la participacion y verifi-
cacion tanto estatal como ciudadana en los
procesos administrativos locales, departa-
mentales y nacionales, para que de esta ma-
nera, pueda existir un mayor control social,
politico y judicial del accionar de los funcio-
narios publicos.

Este documento sirve como una guia para lo-
grar entender el quehacer ilicito de muchos
funcionarios publicos que utilizan su cargo y
su poder para afectar la administracion.

Los sectores mas afectados por la
corrupcion

Los funcionarios de eleccion popular han co-
metido hechos de corrupcién sobre un gran
numero de sectores. Las vias, la infraestructu-
ra, la educacién, la salud, los servicios publi-
cos, el equipamiento municipal y la vivienda
han sido los sectores mas golpeados por los
politicos corruptos.

Son sectores diversos en los cuales conver-
gen diferentes fuentes de financiacion: recur-
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sos propios de las entidades, cofinanciaciéon
del gobierno nacional y regalias.

Existen tres rasgos comunes que caracterizan
este tipo de conductas:

1. Suceden en sectores que no tienen meca-
nismos de seguimiento eficientes ni veedu-
rias ciudadanas sdlidas.

2. Los hechos de corrupcién se concentran
en cuatro campos de la funcién publica:

- La construccion o mejoramiento de la
infraestructura fisica de cada sector.

- La prestacion y ejecucién de servicios a car-
go de las administraciones.

- Subsidios o transferencias destinadas a la
ciudadania. En muchos casos a poblacién
vulnerable.

- Gastos de personal.

3. La tecnificacion en la comisién de los he-
chos ha generado dos retos para el Estado: la
necesidad de mejorar continuamente los me-
canismos de control y el perfeccionamiento
de los métodos de investigacién y sancién.

* 6 & o o
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LAS 9 TIPOLOGIAS
DE LOS POLITICOS
CORRUPTOS SON:

USAR EL CARGO, PARA BENEFICIARSE A O
MISMO,A SU FAMILIA 0 A SUS AMIGOS.

PAGAR CONTRATOS POR 0BRAS 0 SERVICIOS
NO PRESTADOS 0 ENTREGADOS.

PERMITIR ACTOS DE CORRUPCION POR
DESCUIDO 0 FALTA DE VIGILANCIA.

CONTRATAR A DEDO

ALIARSE CON GRUPOS ILEGALES PARA
COMETER ACT0S DE CORRUPCION.

EXPEDIR NORMAS CONTRARIAS A LA LEY
PARA OBTENER BENEFICIOS.

ENTREGARLE CONTRATOS A FAMILIARES
Y/0 AMIGOSIINHABILITADOS PARA CONTRATAR:

INCLUIR SOBRECOSTOS EN LOS
CONTRATOS PUBLICOS.

PEDIR SOBORNOS A CAMBIO DE CONTRATOS.




LOS SECTORES PREFERIDOS POR LOS
POLITICOS CORRUPTOS PARA ROBAR
DINERO PUBLICO SON:

=

% INFRAESTRUCTURA EDUCACION

cormzAros DE PERSONAL QERVICIOS PUBLICOS

-

SALUD % EQUIPAMIENTO

MUNICIPAL

VIVIENDA
*EL 24% CORRESPONDE A OTROS SECTORES DE INVERSION.




LAS 9 TIPOLOGIAS Y
LAS 60 MODALIDADES
DE CORRUPCION

00000




Usar el cargo para
beneficiarse, a si
mismo,a su familia o
a sus amigos
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Pagar contratos por obras
o servicios no prestados o

entregados

Modalidades

Modalidades

1. Comprar bienes a nombre
de la administracion para uso

propio.

2. Usar recursos de la adminis-
tracion para destinarlos a
campanas politicas.

3. Darles subsidios y ayudas a
personas no vulnerables.

4. Uso de bienes de la adminis-
tracion por parte de terceros.

5. Vender bienes de la adminis-
tracién con detrimento
patrimonial.

6. Girar recursos sin justa causa.

7. Aprovecho de error para
beneficio propio.

8. Hacer campana politica en
actos publicos de la administra-
cion.

9. Amanar pliegos de condicio-

nes y/o proceso de seleccion.

10. Falsificacion de documento
publico para apropiacién de
recursos.

11. Solicitud de renuncia
irregular.

12.Vinculaciéon de personal
que no cumple requisitos.

13. Violar la destinacién de los
recursos publicos.

14. Inobservancia de requisitos
precontractuales.

1. Girar anticipos y no recibir
lo contratado.

2. Pagar por un contrato no ejecutado.
3. Pagar por un contrato ficticio.

4. Pagar por un bien o servicio
de mala calidad.

Permitir actos de corrupcién
por descuido o falta de
vigilancia

Modalidades

1. Comprar o vender un bien sin recibir a
satisfaccion la contraprestacién establecida.

2. Comprar bienes sin haber planeado antes la
inversion

3.Pagar deudas extinguidas.

4. Contratar con personas naturales o juridicas
inhabilitadas.

5. Dejar incompleta una obra o cumplir a
medias con las obligaciones contractuales.

6. Pagar obligaciones inexistentes.

7. Endeudar injustificadamente a una entidad
territorial.

8. Incumplir el deber de vigilancia.

9. Otorgar beneficios laborales cuando no hay
lugar para ello.
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Contratar a dedo

Modalidades

1. Fraccionamiento contractual.
Dividir una obra en varios
contratos para beneficiar a
multiples contratistas.

2. Declarar la urgencia manifiesta
de forma injustificada para poder
contratar a dedo.

3. Seleccionar arbitrariamente un
modelo de contratacidn.

4 Realizar convenios
interadministrativos para evitar
hacer licitaciones.

5. Disenar convenios de
cooperacion para evitar hacer
licitaciones.

6. Fingir un proceso de seleccién
objetiva para al final hacer la

adjudicacién del contrato a dedo.

7. Declarar un proceso de
contratacién desierto para poder
contratar directamente.

Expedir normas
contrarias a la ley
para obtener
beneficios.

1. Despedir trabajadores sin
justa causa.

2.Vender acciones de empresas
publicas contrariando la
normatividad vigente.

3. Sancionar a un funcionario sin
justa causa.

4. Violar la destinacidn de los
recursos publicos.

5. Nombrar personas en cargos
publicos sin tener las facultades
legales.

6. Incumplimiento de la Ley de
Garantias.

7. Modificar de forma ilegal el
presupuesto anual.

8. Darle beneficios a una
persona privada de la libertad.

9. Aumentarse el salario de
forma irregular.

Aliarse con grupos ilegales para cometer actos
de corrupcion

Modalidades

1. Aliarse con grupos ilegales para cometer actos de corrupcion.
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Entregarle contratos a familiares y/o
amigos inhabilitados para contratar

1. Contratar a exfuncionarios de la administracién que estén

inhabilitados.

2. Entregarles contratos a funcionarios de la administracién.

3. Adjudicarles contratos a empresas de propiedad de los

funcionarios de la administracién.

4. Contratar con familiares.

5. Contratacion por interpuesta persona.

Incluir sobrecostos
en los contratos
publicos

Pedir sobornos a
cambio de
contratos

Modalidades

Modalidades

1. Avaluar un bien por un
precio mas elevado.

2. Incluir sobrecostos para
favorecer a una empresa de la
familia del funcionario publico.

3. Hacer un contrato por un
servicio innecesario.

4. Seleccionar una oferta con
precios muy superiores al
promedio.

5. Pagar prestaciones laborales
que no corresponden.

6. Incluir y pagar valores
ficticios.

1. Prorrogar un contrato a cambio
de un soborno.

2. Expedir normas para favorecer
intereses privados.

3. Pedirle dinero a subalternos
para acceder a un cargo o para
ascender en el mismo.

4. Favorecer a un privado con un
contrato de concesidn

5. Pedir dadivas a cambio del voto
en una corporacién publica.




¢EN DONDE HAN
SUCEDIDO LOS HECHOS
DE CORRUPCION?
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ARCHIPIELAGO DE SAN

ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA A GO
" ATLANTICO

POLITICOS

CONDENADOS ENTRE

1991Y 2017

POR CORRUPCION

GUAVIARE

dA

AMAZONAS

Por tipo de funcionario

65% 20%  15%

L0S ALCALDES SON LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS MAS CORRUPTOS EN COLOMBIA GOBERNADORES CONCEJALES, DIPUTADOS, CONGRESISTAS



ESTADISTICAS
GENERALES
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Las méas de 15 mil sentencias y fallos condenatorios, sancionatorios y
de pérdida de investidura en contra de funcionarios publicos de elec-
cién popular analizados en la presente investigacién, comprenden el
periodo de 1991 al 2017 y permitieron encontrar nueve tipologias en
las que se dividen el accionary las conductas que terminar generando
hechos de corrupcion.

TIPOLOGIAS ENCONTRADAS EN LA INVESTIGACION.

1. USAR EL CARGO PARA BENEFICIARSE A S MISMO, A SU FAMILIA 0 A SUS AMIG0S (220)
2. PAGAR CONTRATOS POR 0BRA 0 SERVICIOS NO PRESTADOS O ENTREGADOS (102)
3. PERMITIR ACTOS DE CORRUPCION POR DESCUIDO O FALTA DE VIGILANCIA (94)
4. CONTRATAR A DEDO (84)
5. ALIARSE CON GRUPOS ILEGALES PARA COMETER ACTOS DE CORRUPCION (54)
6. EXPEDIR NORMAS CONTRARIAS A LA LEY PARA OBTENER BENEFICIOS (36)
7. ENTREGARLE CONTRATOS A FAMILIARES Y/0 AMIGOS INHABILITADOS PARA CONTRATAR (34)
8. INCLUIR SOBRECOSTOS EN LOS CONTRATOS PUBLICOS (34)

9. PEDIR S0BORNOS A CAMBIO DE CONTRATOS (21)

ek 079




Los funcionarios electos que fueron san-
cionados o condenados por las diferentes
entidades de control, hacen referencia a la
mayoria de puestos publicos que se pueden
aspirar via elecciones populares. Los cargos
de Presidente de la Republica y ediles son los
Unicos que no estan presentes dentro de los
casos encontrados. Los cargos uninominales
son quienes congregan la mayor concentra-
cién de sanciones, representando el 85% de
los fallos, y los cargos de corporaciones pu-
blicas agrupan el 15% restante.

Funcionarios de eleccién popular
sancionados por delitos contra la
administracién publica:

Funcionarios  Sanciones %

Alcalde 443 65,24%
Gobernador 137 20,18%
Representante

alaCémara 43 6,33%
Concejal 27 3,98%
Senador 17 2,50%
Diputado 12 1,77%
Total 679 100%

Haciendo un foco en los departamentos y
municipios del pais de donde fueron funcio-
narios publicos los sancionados que hacen
parte de los casos aqui descritos, se encuen-
tra que existen fallos condenatorios y sancio-
natorios en los 32 departamentos de Colom-
bia. Boyaca (28), Tolima (27), Cundinamarca
(26) y Narifio (21) son los que poseen mas
municipios que han tenido algdn funcionario
publico sancionado.

Nimero de municipios y sanciones
por delitos contra la administracion
publica por departamento:

Departamento #Municipios #Sanciones
involucrados

Boyacd 28 47

Tolima 27 47

Cundinamarca 26 35

Narifio 21 37

Santander 19 43
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Antioquia 18 23
Cauca 14 20
Huila 14 31
Valle del Cauca 14 27
Choco 11 19
Magdalena 1 16
Atlantico 9 14
Cesar 8 30
Sucre 8 14
Caldas 7 12
Casanare 7 26
Cordoba 7 22
Bolivar 5 16
Arauca 4 11
La Guajira 4 10
Meta 4 9
Norte de Santander 4 12
Risaralda 3 4
Amazonas 2 14
Archipiélago de

San Andrés, Providencia

y Santa Catalina 2 8
Caquetd 2 8
Putumayo 2 12
Quindio 2 7
Vaupés 2 30
Bogota 1 18
Guainia 1 17
Guaviare 1 12
Vichada 1 8
Total 289 659




USAR EL CARGO
PARA BENEFICIARSE
A SI MISMO, A SU
FAMILIA O

A SUS AMIGOS

* 6 & o o

Aprovecharse de manera alevosa y malintencionada del cargo de
autoridad politica para obtener ilegalmente un beneficio propio o
para terceros, es la modalidad que més utilizan los funcionarios elec-
tos publicamente para apropiarse de los recursos del estado.

Dentro de esta tipologia se encuentran 220
condenas y fallos que hacen alusién a 8 delitos:

- Peculado por apropiacién (67 casos)

- Contrato sin cumplimiento de requisitos legales

(39 casos)

- Peculado por aplicacion oficial diferente (11 casos)

- Prevaricato por accion (4 casos)

-Tréfico de influencias (3 casos)

- Interés indebido en la celebracion de contratos (2 casos)
- Peculado culposo (1 caso)

- Peculado por uso (1 caso)

Los casos restantes fueron sancionados por la Procuraduria General
de la Nacién (66 fallos), la Contraloria General de la Republica (20
fallos) y El Consejo de Estado (20 fallos), los cuales no conllevan con-
sigo un delito de tipo penal, sino una sancién disciplinaria, fiscal o de
pérdida de investidura.




Los casos encontrados tienen varios rasgos
caracteristicos entre si: i) utilizan el cargo pu-
blico para aprovecharse de la administracién,
ii) se busca el beneficio particular antes que
el general, iii) se utiliza la administracién y el
dinero publico en favor de amigos y familiares.

Esta modalidad de corrupcion afectd espe-
cialmente la educacion, la funcion publica, el
agua potable y la salud. Estos sectores con-
centran el 67.27% de los casos encontrados.

Esta tipologia es la que perjudica la mayor
cantidad de sectores publicos encontrados,
ya que de manera adicional a los ya mencio-
nados, infraestructura, transporte, vias, vivien-
day 14 sectores mas fueron afectados.

Narifio (11%), Boyaca (10%), Huila (6%), Valle
del Cauca (6%) y Cundinamarca (5%) son los
departamentos que mas concentran politicos
sancionados por esta modalidad de uso del
cargo. Los fallos y condenas encontrados ha-

Asi Se Roban a Colombia [| 21

cen alusién a 128 ciudades del pais, cerca del
12% del territorio nacional, sobresaliendo los
municipios de Bogotd, Leticia (Amazonas),
Cdérdoba (Narifo), Pasto (Narifio), Armenia
(Quindio) y Cucuta (Norte de Santander).

Finalmente, los alcaldes y los gobernadores,
quienes son los ordenadores de gasto y prin-
cipales ejecutores de la contratacién publica,
son los que estdn mayormente presentes en
los registros que conforman esta tipologia.
El 88% de los casos hacen referencia a estos
funcionarios publicos, el 12% restante son fa-
llos que recaen en miembros de corporacio-
nes publicas.

La MOE identificé catorce categorias que son
usadas por funcionarios publicos de eleccién
popular para lograr evadir la ley y adjudicar-
les contratos a amigos o conocidos mediante
contratacion directa:

CATEGORIAS DE ESTA TIPOLOGIA

1., Comprar.bienes.ainombre de laladministracion/para uso propio.

2. Usarrecursos:de'la’administracion para destinarlosia campanas

politicas.

3. Darles subsidios'y’ayudasia personas no vulnerables.

4. Usode bienes'de la'administracion por parte de terceros:

5. Vender bienes'de laladministracion conidetrimento/patrimonial.

6. Girar'recursos sin justa causa.

7. Aprovecho de error para beneficio propio:

8. Hacer campana politica en actos publicos de |la'administracion.

9. Amanar pliegos de condiciones y/o proceso de seleccion.

10 Falsificacion de documento publico para apropiacion de recursos:

11. Solicitud de'renunciairregular:

112. Vinculacion de personal que no/cumple requisitos.

13. Violar la destinacion de'losrecursos publicos.

14 Inobservancia de requisitos precontractuales.

Mision de Observacion Electoral
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1 Comprar bienes a nombre de la administracion

para uso propio.

Las administraciones publicas contratan
muchos bienes y servicios para suplir las
necesidades que el territorio necesita. Esta
contratacion estd reglamentada por un gran
nimero de leyes en temas de contratacion
que pretenden hacer transparente todo el
proceso contractual, para que el dinero pu-
blico que es invertido en estos contratos sea
utilizado correctamente.

Con el objetivo de beneficiarse de estos
procesos de contratacién, en ocasiones los
funcionarios publicos realizan un contrato a
nombre de la administracién publica, con el
fin de recibir un bien o un servicio que sera
utilizado Unicamente por los mismos fundonarios.

¢Cémo lo hacen?

El alcalde de un municipio tenia que comprar
materiales de construccion para varias obras
que el municipio necesitaba. Para hacer esto,
firmé varios cheques para que asi se pudie-
ran adquirir los materiales y comenzar las
construcciones.

Una investigacion realizada por las autori-
dades encontré que estos cheques fueron
cobrados, los materiales de construccion
llegaron a manos del alcalde, pero este no
los utilizé para las obras que el municipio ne-
cesitaba, sino que se quedd con ellos y los
usé para unas remodelaciones que él queria
hacer en su casa.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

. ATLANTICO

SANTANDER

INDINAMARCA

HuA |

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio / Cargo

Bogotd / Bogota // Representante a la Cdmara
Cundinamarca // Sibaté // Alcalde

Huila // Algeciras // Alcalde

Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina // No aplica // Diputado

Bogotd / Bogota // Representante a la Cdmara
Cesar// Valledupar // Representante a la Cdmara
Santander // Gémbita // Alcalde

Narifio // Policarpa // Alcalde

Bogotd / Bogota // Representante a la Cdmara
Narifio // Policarpa // Alcalde
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LA CAMIONETA DE MI
HERMANO NECESITA
LLANTAS NUEVAS.

FACIL, LO CACAMOS DE LA CAJA
MENOR DE LA ALCALDIA.

iGRACIAS
HERMANO!




Usar recursos de la administracion para destinarlos
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a campaias politicas.

La financiacion de campanas politicas esta
reglamentada por la Ley 1475 del 2011, enla
cual se permite que se utilicen:

- Recursos propios de origen privados.

- Créditos o aportes que provengan del patrimonio
de los candidatos o familiares.

- Contribuciones, donaciones y créditos por parte
de particulares.

- Créditos financieros.

- Ingresos originados en actos publicos.

- Financiacion estatal.

Estos ingresos a las campanas politicas es-
tdn establecidos para que la competencia
electoral sea justa, pero en ciertos casos, los
funcionarios publicos de eleccién popular
utilizan el dinero publico de la administracién

para financiar campanas politicas propias o
de personas cercanas que aspiran a un cargo
publico.

¢Como lo hacen?

Un departamento creé un proyecto de cons-
trucciéon donde se pretendian hacer unidades
sanitarias en el area rural de los municipios
del departamento, y se comenzé el desarro-
llo del proyecto en 7 veredas especificas de
un municipio necesitado.

Al realizarse un seguimiento del proyecto, las
autoridades departamentales encontraron
que muchas familias no habian sido bene-
ficiadas, esto porque las baterias sanitarias
fueron repartidas como modo de compra de
votos para la campaiia electoral que se apro-
ximaba en el municipio.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA ¥

SANTA CATALINA LA GUAJIRA

[
BOLIVAR

ANTIOQUIA CANTANDER

¢En donde ha ocurrido?

Afo Departamento / Municipio // Cargo

Antioquia // Sonsén // Alcalde

La Guajira // Manaure // Alcalde

Meta // San Carlos de Guaroa // Alcalde
Bolivar // Pinillos // Alcalde

Antioquia // Jericé // Alcalde

Quindio // Armenia // Alcalde

Bogotd // Bogota // Concejal

Narifio // Cordoba // Alcalde
Santander // Puerto Wilches // Alcalde
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VOY A DAR AUXILIOS EN
ESPECIE PARA QUE VOTEN
POR EL PARTIDO POLITICO DE
Ml HERMANO.

ENTREGA DE
MEDICAMENTOS

I

CON ESOS MEDICAMENTOS QUE
DIMOS, F1JO MI HERMANO
GANA LAS ELECCIONES.




Darles subsidios y ayudas a personas
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no vulnerables.

Los funcionarios publicos deben velar por-
que toda la poblacién que hace parte de sus
territorios vea suplidas sus necesidades ba-
sicas. Para cumplir con esta premisa, en mu-
chos casos se realizan proyectos donde se fo-
calizan sectores de la comunidad que deben
ser beneficiados de manera inmediata, con
objetivos especificos y con bienes o servicios
que necesitan de manera primordial.

Desafortunadamente, en determinados ca-
sos los recursos que deben ser destinados a
un sector de la poblacién especifica general-
mente vulnerable y con muchas necesidades,
son usados para beneficiar a otros ciudada-
nos que son ajenos a quienes en realidad
necesitan de la ayuda de la administracion
publica, brindando esta apoyo sea en bienes

o servicios, a poblacién que no aparece que
deberia ser beneficiaria.

¢Como lo hacen?

El gobierno hizo una donaciéon de mate-
rial y mercancia a una alcaldia municipal,
donde estos materiales tenian un valor de
$626'269.287, para que esta fuera destinada
a fundaciones de la sociedad civil que traba-
jan con poblacién vulnerable, para que sea
utilizada para ayudar en sus labores diarias.

Tiempo después se logré establecer que
varias fundaciones beneficiadas tenian nom-
bres falsos, se falsificaron las actas de entrega
y firmas de beneficiarios, para de esta mane-
ra quedarse con los bienes materiales dona-
dos por el gobierno.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

1° 4

LA GUAJIRA

i

e

Iaum
GUAINIA

NARIO
UTUMAYO

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo
Atléntico // Soledad // Alcalde

Narifio // Cérdoba // Alcalde

Tolima // Murillo // Alcalde

Guainia // No aplica // Gobernador

Boyaca // Panqueba // Alcalde

Putumayo // Puerto Caicedo // Alcalde
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina // San Andrés // Gobernador
Boyaca // Panqueba // Alcalde
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EL ALCALDE SOLICITA AL ESTADO MERCANCIA Y
DOTACION PARA FAVORECER A LA POBLACION
MAS VULNERABLE, PERO...
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VAMOS A DECIR QUE LA
MERCANCIA SALIO DANADA
Y ASI PODREMOS DARLE UN

MEJOR USO0...

i EL ALCALDE DECIDE DARLE ESA
MERCANCIA A OTRAS PERSONAS !

1QUE BUEN ALCALDE TENEMOS!
NOS ENTREGA MERCANCIAS
QUE NO NECESITAMOS PERO
QUE VAMOS A USAR

MIENTRAS TANTO EN LOS BARRIOS VULNERABLE ...

ZQUE PASO?
NOS DIJERON QUE NOS IBAN A
AYUDAR, PERO COMO SIEMPRE,
NOS INCUMPLIERON




Uso de bienes de la administracion
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por parte de terceros.

Todos los bienes y servicios de la administra-
cién publica que disponga para la ciudada-
nia deben ser utilizados para suplir las nece-
sidades que tenga la poblacién. Con esto en
mente, la administracién realiza numerosos
procesos contractuales en el municipio, de-
partamento o pais para de esta manera sol-
ventar las problematicas existentes.

Existen casos donde los bienes y servicios
contratados no son puestos a disposicidén de
todos, sino por el contrario, se prestan o se
permite que sean aprovechados por terceros
para su Unico provecho y no el de toda la co-
munidad, comprometiendo la funcién de los
funcionarios de eleccién popular y utilizando
de manera equivocada los bienes de la ad-
ministracion.

¢Cémo lo hacen?

En un municipio, el alcalde encargado hizo
un convenio donde ponia a disposicién de
un privado los elementos e inmuebles utili-
zados para la prestacién del servicio de te-
levision por cable para que este los usara y
administrara por un tiempo de 20 afios.

Al hacer esto, el alcalde le quitd la posibili-
dad a la administracién municipal de poder
utilizar estos bienes en las actividades para
los que fueron comprados en un principio,
beneficiando asi Unicamente al contratista y
no a la ciudadania del municipio.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

,i

ATLANTICO

s

C0RDOB B0LIVAR, NORTE 3
SaNTANg

SANTANDER ARAUCA

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento / Municipio / Cargo

Bolivar // Cartagena // Alcalde

Norte de Santander // Sardinata // Alcalde
Arauca // Saravena // Alcalde

Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina// No aplica // Gobernador
Narifio // Olaya Herrera // Alcalde
Santander // San José de Miranda // Alcalde
Valle del Cauca // El Cairo // Alcalde
Cérdoba // Monteria // Alcalde

Huila // Yaguard // Alcalde

Cérdoba // Puerto Libertador // Alcalde
Tolima // Valle de San Juan // Alcalde
Casanare // No aplica // Gobernador
Cordoba // No aplica / Gobernador
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MI MEJOR AMIGO NECESITA UN
BULLDOZER PARA DESTAPAR
LA VIA DE QU FINCA

NOSOTROS NOS ENCARGAREMOS
DE CONSEGUIRLO, SENOR ALCALDE

&é%'“

MANDE EL BULLDOZER DEL
MUNICIPIO A LA FINCA DEL
AMIGO DEL ALCALDE

AHI LE MANDO
POR EL FAVOR

DINERO PARA EL AMIGO DEL ALCALDE
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Vender bienes de la administracion
con detrimento patrimonial.

Los funcionarios de eleccién popular pue-
den tomar la decision de vender un bien de
la administraciéon siempre y cuando esto se
haga conforme a las normas establecidas en
la ley, contando con los permisos requeridos
y, ante todo, velando porque esta sea la deci-
sion correcta para de esta manera no generar
un detrimento patrimonial.

En ocasiones los funcionarios no realizan la
venta de estos bienes de manera adecuada,
sea por la falta de los permisos necesarios,
la no priorizacién del bien comin o que se
haga de manera perjudicial para la adminis-
tracién publica.

¢Cémo lo hacen?

El alcalde municipal decidié vender el ve-
hiculo que la administracién le habia pro-
porcionado para su transporte dentro del
municipio. Esta venta la hizo sin solicitar los
permisos necesarios ni avisarles a otros fun-
cionarios sobre esto. De esta manera, realizd
un negocio con un particular donde llegaron
a un acuerdo con un precio de venta muy
inferior al precio real del vehiculo, haciendo
que el municipio no recibiera el dinero total
del carro.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA ¥
SANTA CATALINA

G

LA GUAJIRA

NARINO

¢En dénde ha ocurrido?

Aiio Departamento // Municipio / Cargo

1997
2003
2005

Chocd // Juradd // Alcalde
Chocd // Unguia // Alcalde
Narifio // Magiii Payan // Alcalde
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A UNA SEMANA DE LAS ELECCIONES LOCALES, VAlo
EL ALCALDE TOMA LA SIGUIENTE DECISION ... INVENTARIO

MUNICIPAL

QUE ME DIERON COMO
REPRESENTANTE DEL
MUNICIPIO

EL ALCALDE CONSIGUE UN COMPRADOR PARA
EL VEHICULO Y LE HACE UNA GRAN OFERTA..

LE VENDO ECTE VEHICULO
A UN PRECIO MENOR AL
AVALUO.

EL ALCALDE VENDIO EL
VEHICULO A UN PRECIO
MENOR Y PERJUDICO A

» NUESTRO MUNICIPIO, QUE
b MAL...
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Girar recursos sin
justa causa.

6

Todos los procesos de contratacion publica,
desde sus etapas previas hasta la finalizacion
del contrato, tienen que seguir estrictas eta-
pas de verificacion basadas principalmente
en laley 80 de 1993 para que los dineros pu-
blicos sean ejecutados correctamente.

Cuando no hay una supervisién adecuada
sobre estos procesos, los funcionarios pu-
blicos de eleccién popular pueden realizar
acciones ilegales para beneficio propio o de
terceros, como girar cheques con dineros
publicos a personas que no tienen contratos
con la entidad.

¢Cémo lo hacen?

El alcalde realizé un préstamo con una enti-
dad financiera por 600 millones para ser uti-
lizados en gastos de funcionamiento y pro-
yectos de salud e inversion en proyectos de
salud en el municipio. Habiéndose celebrado
este préstamo y a raiz de una denuncia ciuda-
dana, se logré establecer, gracias a una inves-
tigacion judicial, que a nombre del alcalde y
personas cercanas a este se habian girado
cheques por valores superiores a 25 millones
de pesos sin un soporte legal.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

()

MAGDALENA

C0RDOB BOLIVAR

GUAVIARE
NARINO

AMAZONAS

¢En dénde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio / Cargo

Narifio // Imués // Alcalde

Valle del Cauca // Dagua // Alcalde
Cauca // Caloto // Alcalde

Valle del Cauca // Yumbo // Alcalde
Magdalena // Santa Ana // Concejal
Cérdoba // Los Cordobas // Alcalde
Huila // Isnos // Alcalde

Boyaca // Gameza // Alcalde

Cauca // Lopez de Micay // Alcalde
Chocd // Lloré // Alcalde

Amazonas // Leticia // Alcalde

Narifio // Santacruz de Guachavés // Alcalde
Santander // El Playén // Concejal
Tolima // Coyaima // Alcalde

Tolima // Casabianca // Alcalde

Valle del Cauca // Cali // Concejal
Cauca // Rosas // Alcalde

Chocd // Medio Atrato // Alcalde
Cordoba // Puerto Libertador // Alcalde
Narifio // Santacruz de Guachavés // Alcalde
Cauca // Buenos Aires // Alcalde
Guaviare // N/A// Gobernador

Bolivar // N/A// Gobernador

Tolima // Armero Guayabal // Alcalde
La Guajira // Maicao // Alcalde

Narifio / Cérdoba // Alcalde
Santander // Guacamayo // Alcalde
Caldas // Salamina // Alcalde
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VOY A GIRAR ESTE CHEQUE A
NOMBRE DE AMIGOS MIOS
PARA QUE MI HERMANO PUEDA
COBRARLO

a N

/N Ny
EL HERMANO DEL TEQORERO LLEVA LOS CHEQUES /
Al BANCO PARA COORARLOQ

///@ @7

AOUI TIENE SENOR,
FUE UN GUSTO
ATENDERLO

i€ MUY FACIL QUEDARNOS CON
LOS RECURSOS puBLICOS!




Aprovecho de error para
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beneficio propio.

Los funcionarios publicos tienen la obliga-
cién de cumplir las normasy la ley en torno a
los convenios realizados con otras entidades
publicas, donde tienen que seleccionar a la
entidad sin animo de lucro que mejor pueda
cumplir con las actividades a realizarse, para
que de esta manera se logre cumplir el ob-
jetivo por el cual se llevd a la celebracion de
esta union.

Sillega a ocurrir alguna equivocacién o error
sea por cualquiera de las partes en el conve-
nio, no se puede utilizar este evento en pro
de un beneficio de un funcionario publico, ya
que se estaria utilizando el cargo para sacar
provecho propio, perjudicando el convenio
pactado.

¢Cémo lo hacen?

La alcaldia celebré un convenio para la do-
tacién de recursos educativos para las insti-
tuciones escolares del municipio, haciendo
que estos recursos fueran comprados de ma-
nera conjunta entre la alcaldia y un consorcio,
para de esta manera ayudar a més ninos. La
alcaldia estaba encargada de suministrar 3.5
millones de pesos y el privado tenia que fi-
nanciar 14 millones adicionales, para un total
de 17.5 millones.

Por un error en la transferencia de recursos, el
privado consignd en la cuenta de la alcaldia
dos veces el monto que tenia que financiar.
Al saber de este error, el alcalde se aprove-
cho de esta situacion y decidié quedarse con
el dinero extra.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

O ATLANTICO

LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

Boyacd // San Luis de Gaceno // Alcalde
Caldas // Neira - Alcalde
Norte de Santander // San Cayetano // Alcalde
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LISTO, PARA EL PROYECTO,
Nogolgkngoggpggomog NOSOTROS PONEMOS

$14'035.000

~

N
-

i LA ALCALDIA Y UNA FUNDACION HACEN
UN CONVENIO DE COFINANCIACION !

PERO AL MOMENTO DE REALIZARSE
LA TRANSFERENCIA BANCARIA ...

g TRANSFERENCIA REALIZADA
/'\\ VALOR TRANSFERIDO

-

$28'070.000

~ PARECE QUE LA FUNDACION
HA TRANSFERIDO DOS VECES
EL VALOR DEL CONVENIO

\} w 3 S
Vi &
NO VAMOS A DECIR NADA Q<
Y NOS VAMOS A GASTAR - =
ECA PLATA NOSOTROS. ~

-/ -

S \ ‘\ & o



Hacer campaiia politica en actos publicos de
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la administracion.

Tal como se estipula en el cédigo penal co-
lombiano en su articulo 422 “el servidor pu-
blico que ejerza jurisdiccion, autoridad civil o
politica, cargo de direccién administrativa, o
se desempefie en los érganos judicial, elec-
toral, de control, que forme parte de comi-
tés, juntas o directorios politicos, o utilice su
poder para favorecer o perjudicar electoral-
mente a un candidato, partido o movimiento
politico, incurrird en multa y pérdida del em-
pleo o cargo publico” ', haciendo la aclara-
cién que no aplica a miembros de corpora-
ciones publicas.

Los alcaldes o gobernadores que utilicen
su autoridad para hacer campana politica a
favor de un candidato o partido politico es-
tén incurriendo en un delito penal, mas adn
cuando utilizan los dineros publicos para este
tipo de proselitismo.

1 http://leyes.co/codigo_penal/422.htm

¢Cémo lo hacen?

Era época de campana politica y se acerca-
ban las elecciones en los municipios, asi que
el alcalde que estaba finalizando su mandato,
asistié a una reunién en una escuela veredal,
donde tenia que hacer entrega de unos ele-
mentos para el centro educativo.

En el evento les pidié a los asistentes que vo-
taran por un candidato especifico. Para con-
vencerlos les entregd un cheque sin firmar
por 20 millones de pesos para comprar més
elementos para el centro educativo,

El cheque se iba hacer vélido siempre y cuan-
do minimo el 80% de votantes del lugar de-
positaran su voto por la persona que el alcal-
de estaba apoyando.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA ¥
SANTA CATALINA

Q ATLANTICO

¢En donde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio / Cargo

Narifio // Consacé // Alcalde
Santander // San Gil // Alcalde
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EL ALCALDE ESTA DECIDIDO A IMPULSAR
LA CANDIDATURA DE SU SUCESOR

S VOTAN POR MI CANDIDATO
TENGAN POR SEGURO QUE LAS
COSAS EN ESTE MUNICIPID
CAMBIARAN Y LES DARE
NUEVOS COMPUTADORES

EL DIA DE LAS ELECCIONES ALGUNOS
ENTIENDEN QUE ESTA AYUDA ES S0LO
TEMPORAL.

e Ai n;suc:zngoss éc o
i HA GANADO LAS ELECCIONE
l",l;:Tc‘l’ (:: A LA ALCALDIA !

MUCHAS PERSONAS CREEN
LAS PROMESAS DE LOS
CANDIDATOS PERO A LA

FINAL LA SITUACION SERA

LAS PROMESAS DEL ALCALDE
RINDEN FRUTOS ...



Amaiar pliego de condiciones y/o
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procesos de seleccion.

El pliego de condiciones “es el conjunto de
normas que rigen el proceso de seleccién y
el futuro Contrato, en los que se sefialan las
condiciones objetivas, plazos y procedimien-
tos dentro de los cuales los Proponentes
deben formular su Oferta para participar en
el Proceso de Contratacién del Contratista y
tener la posibilidad de obtener la calidad de
adjudicatario del presente Poceso de Contrataddn’

Cuando este conjunto de normas esté siendo
manipuladas y moldeadas por los funciona-
rios de eleccion popular para que solamen-
te determinados contratistas o proponentes
se puedan postular a los contratos publicos,
se estd amafiando la contratacion de la ad-
ministracion para que Unicamente personas
o empresas cercanas a los funcionarios sean
seleccionados y de esta manera, tengan ac-
ceso a dineros publicos.

¢Cémo lo hacen?

La gobernacion departamental realizé una li-
citacion publica para contratar el servicio de
vigilancia y seguridad privada por un monto
de 970 millones de pesos. El gobernador, al
ser la persona que eligié a la empresa que
iba a prestar el servicio, decidié poner con-
diciones muy especificas que solo cumplia
una empresa, que ademas muy cercanos al
gobernador.

El mandatario departamental dio un punta-
je de seleccién muy elevado a esta empresa
sin que existiera una justificacién legal para
beneficiar a este contratista en especifico, ha-
ciendo asi que se eligiera finalmente. De esta
manera, se manipulé el pliego de condicio-
nes amanando la contratacion publica.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA LA GUAJIRA

VAUPES

¢En dénde ha ocurrido?

Aiio Departamento / Municipio / Cargo

1997
1997
1999
2001
2002
2012
2013

Arauca // No aplica // Gobernador
Tolima // Melgar // Alcalde
Cundinamarca // Guatavita // Alcalde
Vaupés // Mitu // Alcalde

Huila // Palermo // Alcalde

Vaupés // No aplica // Gobernador
La Guajira // No aplica / Gobernador
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EN LA ALCALDIA ESTAN DECIDIENDO QUE HACER CON TRES
CONTRATOS QUE LE INTERESAN AL ALCALDE, PERO ...

CONTRATOS A Mi, MIRA QUE LA
FAMILIA ES PRIMERO. |
i ES0S CONTRATOS AYUDARAN
A LA FAMILIA !

PARA QUE LA EMPRESA
DE MI MAMA SE LOS
GANE
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Falsificacion de documento piiblico
para apropiaciéon de recursos.

10

Los procesos contractuales requieren de una
documentacién especifica para poder ser lle-
vados a cabo. Cada uno de estos documen-
tos, tiene una razén de ser, donde se precisa
informacién requerida o permisos necesarios
que tienen que ser diligenciados acorde a lo
determinado en la legislacién colombiana de
contratacion publica, la ley 80 de 1993.

Para aprovecharse del erario haciendo uso de
la autoridad administrativa que tienen ciertos
funcionarios publicos de elecciéon popular,
se falsifican algunos documentos, firmas o
permisos requeridos por la ley, para de esta
manera poder hacer uso de la contratacién
publica y utilizar los recursos para

uso personal.

Esta falsificacion de documentos esta pena-
lizada por la ley, en el articulo 286 del Cédi-
go Penal Colombiano, “el servidor publico

que, en ejercicio de sus funciones, al exten-
der documento publico que pueda servir de
prueba, consigne una falsedad o calle total o
parcialmente la verdad, incurrira en prision”.

¢Como lo hacen?

El alcalde le solicité al concejo municipal
que le otorgara facultades para gestionar y
suscribir préstamos hasta por un valor de 2
mil millones de pesos, mediante votacion y
posterior decreto. Esta solicitud fue rechaza-
da por la mayoria de los concejales, y debido
a esto, el alcalde decidié falsificar un docu-
mento donde supuestamente el concejo si
habia aprobado las facultades que el alcalde
habia solicitado, utilizando este documento
para realizar un préstamo por 1.300 millo-
nes de pesos, gastandose todo este dinero
sin existir soportes legales que justifiquen los
gastos realizados.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

¢En dénde ha ocurrido?

Aio Departamento // Municipio // Cargo

Vaupés // No aplica // Gobernador

Norte de Santander // Cacuta // Concejal
Boyaca // Chiquinquira // Alcalde

Huila // Pitalito // Concejal

Cesar // Chiriguand // Alcalde

Narifio // La Unidn // Alcalde

Cesar // Codazzi // Alcalde

Cauca // Guapi // Alcalde

Chocé // Acandi // Alcalde

Risaralda // Santa Rosa de Cabal // Alcalde
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QUIERO PRESENTARLES N
LO SENTIMOS SENOR
ESTE ACUERDO PARA QUE ALCALDE PERO ...

PUEDAN PRESTARME i NO APROBAMOS ESE

)
$4°000.000.000 PRESTAMO !

i EL ALCALDE DECIDE FALSIFICAR EL ACVERDO
PARA QUE LE ENTREGUEN EL DINERO !

APENAS RECIBAMOS EL DINERO
DEL BANCO, SENOR TESORERO,
QUIERO QUE LO UTILICE EN
CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS
CON NUESTROS... AMIGOS.

ENTENDIDO SENOR
ALCALDE, CUENTE EN QUE
EQE DINERO LE LLEGARA
A SUS AMIGOS.

-
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1 Solicitud de renuncia
irregular.

Todo contrato pulblico de personal ya sea
de contrato laboral o de prestacién de ser-
vicios, tiene una normatividad estipulada en
el Cédigo Unico del Trabajo, por el cual se
estipula los deberes, obligaciones y garantias
que tienen los trabajadores al ingresas a un
puesto publico. Dentro de estas normas, no
se estipula en ningiin momento que los con-
tratantes tengan la posibilidad de hacer fir-
mar documentos en blanco para que puedan
ser utilizados en contra del contratista.

El hecho que un funcionario publico obligue
a un trabajador a firmar previo a la posesion
del cargo, un documento donde renuncia a
su cargo, siendo esto un abuso de autoridad
que permite a la persona dentro de la admi-
nistracién publica, hacer uso de un puesto
publico cuando mejor le convenga, atrope-
llando de esta manera los derechos laborales
de un ciudadano.

¢Cémo lo hacen?

Una persona fue seleccionada por concurso
de mérito como Gerente del Hospital muni-
cipal siendo posesionada por el alcalde. Esta
posesién se realizé el 31 de enero de 2003 y
en la misma fecha el alcalde le exigié firmar
una carta de renuncia donde no se especifi-
caba la fecha, elaborada esta carta en la mé-
quina de escribir del despacho del alcalde.

Tiempo después, la gerente no renuncié, por
lo tanto el alcalde decidié usar la carta de re-
nuncia en blanco y designé en el cargo a una
persona cercana.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

0 ATLANTICO

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento / Municipio / Cargo

2003 Santander // Girén // Alcalde
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EL ALCALDE NOMBRA A UNA NUEVA
GERENTE DEL HOSPITAL PERO ...

i BIENVENIDA ! AHORA 98I ES
TAN AMABLE DE FIRMAR ESTA
CARTA DE RENUNCIA SIN FECHA.
ME ESTARIA HACIENDO UN
GRAN FAVOR.

AL PRINCIPIO LA NUEVA GERENTE SE REHUSA
PERO FINALMENTE FIRMA EL DOCUMENTO,
AUNQUE TIEMPO DESPUES ...

SENOR ALCALDE, CREO QUE LO

DE LA FIRMA ESTA PROHIBIDO,

YO PRETENDO QUEDARME TODO
EL PERIODO LEGAL EN MI

EL ALCALDE NO RESPONDE ANTE LA QUEJA
DE LA GERENTE Y TRES MESES DESPUES ...

USTED YA NO ESMAS LA .
GERENTE DEL HOSPITAL, AQUI
TENGO UNA CARTA DE RENUN-
CIA CON SU FIRMA. POR FAVOR

VAYASE ...




Vinculacion de personal que

12

no cumple requisitos.

En virtud de los principios de transparencia,
responsabilidad y economia que deben pri-
mar en la contratacién publica, los funciona-
rios de eleccién populartienen que velar que
la contratacion de personal en las adminis-
traciones publicas cumpla con todos los re-
quisitos de ley tanto de competencia como
de capacidades, para que de esta manera las
personas vinculadas realicen un trabajo ido-
neo y bajo la legalidad establecida.

En ocasiones, los funcionarios publicos uti-
lizan su autoridad para contratar a personas
que no tienen las capacidades o experiencia
para desempenar un cargo especifico, bene-
ficiando asi con dineros publicos a personas
cercanas a ellos que no tienen los requisitos
necesarios para desempenar las labores.

¢Cémo lo hacen?

El mandatario municipal realizé los nombra-
mientos de dos inspectores de Policia al
servicio de la administracion del municipio.
Estas designaciones hechas por el alcalde
se apartaban de los requisitos previstos en
el manual de funciones y de personal que el
mismo alcalde habia adoptado, ya que estas
personas no contaban con la experiencia ni
los conocimientos necesarios para desempe-
Aar estos cargos.

Adicionalmente se logré saber que el alcalde
era familiar de una de las dos personas con-
tratadas para ser inspectores de policia.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

VALLE DEL
CAUCA
GUAVIARE

NARINO

¢En dénde ha ocurrido?

Aiio Departamento // Municipio // Cargo
1998
1998
2003
2004
2007
2010

Cordoba // Chind // Alcalde

Guaviare // No aplica // Gobernador
Narifio // Taminango // Alcalde
Cundinamarca // Cachipay // Alcalde
Cordoba // No aplica / Gobernador

Valle del Cauca // No aplica // Gobernador
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EL ALCALDE QUIERE CONTRATAR A UN
CONOCIDO QUE NECESITA TRABAJO.
PARA ESTO ...

CONTRATO

CENORA CECRETARIA
CAMBIE LOSC REQUISITOQ
PARA QUE PODAMOS

N\ CONTRATAR A MI AMIGO.

PIDIO EL ALCALDE AHORA LO
UNICO QUE ME FALTA ES LA

i ESPEREN UN MOMENTO !
EQ0S CONTRATOS NO CUMPLEN
CON NINGUN REQUISITO.

i ES UN DOCUMENTO PUBLICO
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1 Violar la destinacion de los

recursos publicos.

Los presupuestos que manejan las adminis-
traciones publicas tienen unos gastos esta-
blecidos los cuales no pueden ser cambia-
dos: el Sistema General de Participaciones
financia gastos de los servicios en salud y
educacion; el Sistema General de Regalias
cubre proyectos de desarrollo, competitivi-
dad regional, proyectos micro energéticos,
inversién en la restauracion social y econdmi-
ca, por nombrar unos aspectos. Estos dineros
publicos estéan fijados por ley, haciendo que
su ejecucién especifica no se pueda cambiar
ni utilizar en otros rubros.

La mala utilizacién o desviaciéon de recursos
de un sector especifico a otro que termina
siendo designado por funcionarios publicos
ignorando lo establecido en las normas, con-
lleva una penalidad y sancién por parte de

las autoridades, debido a que la aplicacién
oficial diferente de dineros publicos no es
permitida.

¢Como lo hacen?

El alcalde municipal ocasioné una pérdida de
dineros publicos estimada en 147 millones
de pesos, debido a que recursos del Sistema
General de Participaciones del sector Educa-
cién, recibidos por el municipio para el ano
2010, fueron utilizados para la celebracion de
un contrato el cual tenia por objetivo la con-
tratacion de transporte aéreo y fluvial para el
desarrollo de funciones y competencias de la
administracién, los cuales no tenian nada que
ver con el sector educacion y, ademaés, no po-
dian pagarse con estos recursos.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

O ATLANTICO

LA GUAJIRA

C0RDOB/

CASANARE
Quioio
- VaiE ey g O

CAUCA

HUILA
NARINO
VAUPES

AMAZONAS

¢En donde ha ocurrido?

Ano Departamento // Municipio // Cargo

Narifio // No aplica // Gobernador
Vaupés // No aplica // Gobernador
Huila // Hobo // Alcalde

Antioquia // Puerto Nare // Alcalde
Huila // Garzon // Alcalde

Tolima // Palocabildo // Alcalde
Valle del Cauca // Candelaria // Alcalde
Narifio // Cumbal // Alcalde
Narifio // Cérdoba // Alcalde
Amazonas // Leticia // Alcalde
Quindio // Armenia // Alcalde
Casanare // Mani // Alcalde

Meta // Castilla la Nueva // Alcalde
Cesar // No aplica // Gobernador
Vaupés // Taraira // Alcalde

Huila // Baraya // Alcalde




Asi Se Roban a Colombia

EL ALCALDE ES NOTIFICADO CON UN FALLO DEL CONSEJO DE
ECTADO Y DEBE PAGAR UNA MULTA DE ¢3'000.000

i CLARO QUE PAGARE
ESTA MULTA ! PERO NI
CREAN QUE SERA CON Mi
DINERO ...

EL ALCALDE DECIDE PAGAR LA MULTA CON
RECURSOS DEL MUNICIPIO, SIN EMBARGO ...

ME HAN NOTIFICADO QUE SE
GENERO UN DETRIMENTO
PATRIMONIAL POR USAR ESE
DINERO DE LA ALCALDIA EN
PAGAR MI MULTA ...




Inobservancia de requisitos

14

precontractuales.

Todos los procesos dentro de la celebracién
de una contratacion publica son sumamente
relevantes:

1) Las etapas precontractuales donde se ve-
rifican los documentos de idoneidad de un
contratista, la importancia y relevancia de la
obra o servicio, los requisitos de la adminis-
tracion.

2) La contratacién misma donde se elige al
contratista y se establecen las reglas del con-
trato.

3) La ejecucién de la obra o el servicio.

4) La verificacién y visto bueno final del
contrato.

Teniendo en cuenta la importancia de una co-
rrecta realizacién y vigilancia de cada etapa
de este proceso, es en la parte de construc-
cién de los pliegos de condiciones, solicitud
de documentos y la seleccién del contratista,
donde en muchas ocasiones se cometen ilici-

tos o se pasan por alto requerimientos nece-
sarios con el fin de favorecer a determinadas
personas.

¢Como lo hacen?

El alcalde municipal suscribié un contrato
con el objeto de reponer el alcantarillado en
varias calles y carreras del municipio por un
valor de 25 millones de pesos, haciendo todo
esto sin tener el certificado que demostraba
que la ciudad disponia del presupuesto sufi-
ciente para esta contratacién. Sumado a esto,
tampoco tenia los soportes de pagos, las ac-
tas parciales de las obras realizadas, los plie-
gos de condiciones o términos de referencia.

Pese a la falta de todos estos documentos, se
suscribié un contrato donde se adicionaban
recursos para completar estas obras por va-
lor de 13 millones de pesos, el cual carecia
de todos los documentos necesarios para
realizarse.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

C0RDOB/

ANTIOQUIA CANTANDER ARAUCA

PALDAS BOYACA CASANARE

CUNDINAMARCA
e s0sqgg

GUAINTA

NARINO

CAQUETA

AMAZONAS

¢En donde ha ocurrido?

Departamento // Municipio / Cargo

Santander / N/A// Gobernador
Boyacd // Guayatd // Alcalde

Boyaca // Santa Rosa de Viterbo // Alcalde
Cauca // Timbiqui // Alcalde

Norte de Santander // Cicuta // Alcalde
Arauca // Arauca // Alcalde
Amazonas // Leticia // Alcalde
Boyacd // Pajarito // Alcalde

Cesar // N/A// Gobernador

Boyacd // Duitama // Alcalde

Boyaca // Paz del Rio // Alcalde
Cérdoba // N/A // Gobernador

Valle del Cauca // Alcala // Alcalde
Antioquia // Betania // Alcalde
Boyaca // La Uvita // Alcalde

Boyaca // N/A [/ Gobernador
Cordoba // N/A /| Gobernador
Narifio // Pasto // Alcalde

Narifio // Pasto // Alcalde

Santander // La Paz // Alcalde

Caldas // Manzanares - Alcalde
Casanare // Nunchia // Alcalde
Tolima // Rioblanco // Alcalde
Tolima // N/A// Diputado

Boyaca // Puerto Boyacé // Alcalde
Cundinamarca // Cachip?///Alcalde
Guainia / Inirida // Alcalde

Boyaca // Puerto Boyacé // Alcalde
Valle del Cauca // Palmira // Alcalde
Caquetd // N/A// Gobernador
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QUIERO CONSTRUIR UN
HOSPITAL Y QUIERQ. QUE CE
HAGA LO MAS RAPIDO
POSIBLE £ QUE EQ LO QUE

CLARO QUE SI SENOR ALCALDE
LO PRIMERO ES QUE COMPRE
LOS MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA PODER

\ N HACER EL HOSPITAL.

‘ [ ] [T | ’

EL ALCALDE REALIZA LA COMPRA DE TODOS LOS MATERIALES DE
CONSTRUCCION SACANDO EL DINERO EN UN CHEQUE. PERO...

i SENOR ALCALDE, USTED NO

REALIZO UN CONTRATO PARA LA
COMPRA DE ESOS MATERIALES
DE CONTRUCCION !




PAGAR CONTRATOS
POR OBRAS 0
SERVICIOS

NO PRESTADOS 0
ENTREGADOS
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Con 102 registros identificados, la segunda tipologia mas comun es
la que hace referencia a funcionarios de eleccién popular que autori-
zan pagos por obras o servicios no prestados o entregados.

Estos casos se caracterizan porque existe un contrato sin implementar
o ejecutar. No solo se pierden los recursos, sino se dejan de hacer
obras claves y necesarias para la comunidad. Los contratos se firman
bajo la normatividad vigente, en apariencia son legales, pero tiempo
después, el objeto contractual nunca es finalizado, en muchos casos,
ni siquiera se da inicio al mismo.

El 100% de los casos identificados recaen sobre los funcionarios de
eleccién popular que ocupan cargos de autoridad administrativa, es
decir, alcaldes y gobernadores ya que son estos los funcionarios pu-
blicos con la potestad para dirigir el gasto publico. Los alcaldes tienen
la mayor cantidad de fallos, 86% y los gobernadores el 14% restante.

Las sanciones estan concentradas en su gran mayoria en Cundina-
marca, 11 casos, Boyaca 11 casos, Tolima 9 casos, Vaupés 7 casos y
Arauca 6 casos. Los municipios de Mitl (Vaupés), Covarachia (Boyacd)
y Arboledas (Norte de Santander) son los que cuentan con mas casos
sancionados 6, 4 y 3 respectivamente.



El anélisis de los registros muestra que los
delitos cometidos por estos funcionarios se
tipifican y encuadran principalmente dentro
de los delitos de:

- Peculado por apropiacion (19 casos)

- Contrato sin cumplimiento de requisitos legales
(16 casos)

- Peculado culposo (2 casos)

- Violacién al régimen legal o constitucional de in-
habilidades e incompatibilidades (1 caso)

- Cohecho propio (1 caso)

Es importante aclarar que, en estos 102 regis-
tros, solamente 39 fueron juzgados por auto-
ridades judiciales, mientras los 63 casos res-
tantes fueron sancionados por la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria
General de la Nacién, entes de control que
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imputan faltas fiscales y disciplinarias, pero
no delitos.

Los sectores més afectados por estos hechos
de corrupcidn son en su orden: infraestructu-
ra, servicios publicos, salud y educacién. La
falta de ejecucion de los contratos y la mal-
versacion de los recursos publicos reflejados
en esta tipologia, perjudican enormemente a
la administracién publica y a toda la comuni-
dad, por un lado, se impide cumplir con las
demandas ciudadanas y por otro, se pierde
una gran cantidad de dinero en corrupcion.

Con el objetivo de mostrar las distintas for-
mas de actuar de los funcionarios publicos
cando se incurre en este tipo de faltas, la MOE
identificé 4 categorias en las que enmarca
este accionar:

CATEGORIAS DE ESTA TIPOLOGIA

1. Girar, anticipos y no recibir lo contratado.

2. Pagar por un contrato no ejecutado.

3. Pagar por un contrato ficticio.

4. Pagar. por un bien o servicio de

mala calidad.

Mision de Observacion Electoral
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1 Girar anticipos y no recibir

lo contratado.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 las Entida-
des Estatales tienen la posibilidad de pactar
en los contratos un pago parcial anticipado,
siempre y cuando su monto no supere el 50%
del valor del respectivo contrato.

El anticipo es un adelanto o avance del pre-
cio del contrato destinado a apalancar el
cumplimiento de su objeto, de modo que los
recursos girados por dicho concepto solo se
integran al patrimonio del contratista en la
medida que se cause su amortizacién me-
diante la ejecucién de actividades programa-
das del contrato (CCE, 2017).

En ocasiones, estos anticipos dados a los
contratistas y dirigidos a la ejecucién de la

obra contratada, no se ejecutan realmente,
ocasionando una pérdida de los dineros
publicos.

¢Como lo hacen?

Un Alcalde con el fin de fomentar el desarro-
llo agricola local, celebré un contrato de su-
ministro de semillas, elementos para el agro
y alimentos por un valor de $10.750.000. El
mandatario decidié hacerle al contratista un
anticipo del 50% del contrato para poder ini-
ciar con el mismo. No obstante, una vez fue
girado el anticipo, el suministro de los bienes
nunca se hizo.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA 1A cuAIRA

ARAUCA

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio / Cargo

Boyaca // Garagoa // Alcalde

Chocd // Nuqui // Alcalde

Bolivar // Santa Catalina // Alcalde
Cundinamarca // Arbeldez // Alcalde
Arauca // No aplica // Gobernador
Caquetd // Solano // Alcalde
Cundinamarca // Caparrapi // Alcalde
Putumayo // Mocoa // Alcalde
Santander // Puerto Wilches // Alcalde
Arauca // Arauquita // Alcalde
Atlantico // Santa Lucia // Alcalde
Huila // Colombia // Alcalde

Boyaca // Susacon // Alcalde
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St
10N
DE UN CENTRO EDUCATIVO ONTRATO DE

OBRA

VALOR $15'000.000
PLAZO MAXIMO 90 DIAS

AHealde

LA ALCALDIA LE GIRO N\
AL CONTRATISTA EL

30% DEL DINERO A
ﬂ- MODO DE ANTICIPO
e’
v

NO OBSTANTE, EL LOTE PARA HACER LA
REMODELACION NO ESTABA A LA VENTA.

'Tlll 7

‘z\\l o

POR LO TANTO LA OBRA NO PUDO SEGUIR
Y SE PERDIO EL DINERO DEL ANTICIPO.
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Pagar por un contrato
no ejecutado.

2

La contratacién publica realizada por los fun-
cionarios de eleccion popular debe seguir
una planeacion estricta con el fin de cumplir
a tiempo lo pactado. Desafortunadamente,
la corrupcién en la administracién publica ha
llevado a casos en los cuales los contratistas
no prestan en ninglin momento el servicio re-
querido o no entregan los bienes pactados y,
aun asi, reciben el pago establecido en

el contrato.

Se hace un contrato legal con un privado en
donde se establece la entrega de un produc-
to en determinada fecha. Cuando llega el
plazo la administracién procede a cancelar el
dinero, pero nunca recibe el producto

que contrato.

¢Cémo lo hacen?

Un municipio certificado suscribié un contra-
to con el objeto de ejecutar actividades de
promocién y prevencién de enfermedades,
su valor fue de $18.961.248. Al no cumplirse
con lo acordado, las partes decidieron pro-
rrogarlo dos veces mas, cada una de ellas
con una adicién presupuestal.

El primer otrosi fue por dos meses y un va-
lor de $5.771.600, y el segundo por 4 meses
mas y por $13.147.848,42, superando asi el
valor inicialmente pactado. Sin embargo y
pese a estas adiciones, no se cumplié el con-
trato pero si se hicieron los pagos previstos.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA 1A GUAIRA

MAGDALENA U
SUCRE

C0R00BA - BOLIVAR NORTED
sanTang

SANTANDER ARAUCA
cHOCO BOYACA
ww&

TOLIMA

CASANARE

CUNDINAMARCA
esocord

GuAINiA

_ VAUPES
CAQUETA

AMAZONAS

¢En dénde ha ocurrido?

Ao

1994
1995
1997
1998
1998
1999
2000
2000
2000
2001
2002
2002
2002
2003
2004
2004
2004
2005
2006
2007
2007
2007
2007
2008
2008
2009
2009
2009
2009
2010
2010
2010
2011
2011
2011
2012
2013
2014
2015

Departamento // Municipio // Cargo

Meta // Granada // Alcalde

Cundinamarca // Paime // Alcalde
Guainia // Inirida // Alcalde

Cauca// LaVega // Alcalde

Cesar // San Diego // Alcalde

Cordoba // San Carlos // Alcalde

Arauca // Saravena // Alcalde

Guainia // Inirida // Alcalde

Guainia // N/A// Gobernador
Cundinamarca // Gacheta // Alcalde
Casanare // Paz de Ariporo // Alcalde

La Guajira // San Juan del Cesar // Alcalde
Tolima // Saldafia // Alcalde

Santander // Onzaga // Alcalde

Casanare // No aplica // Gobernador
Cesar // La Jagua de Ibirico // Alcalde
Vaupés // Mitt // Alcalde

Cundinamarca // San Francisco de Sales // Alcalde
Tolima // San Antonio // Alcalde
Cundinamarca //Anafoima /I Alcalde
Sucre // Sampués // Alcalde

Tolima // Natagaima // Alcalde

Tolima // Purificacion // Alcalde
Amazonas // Leticia // Gobernador
Caquetd // Cartagena del Chaird // Alcalde
Bolivar // Marfa La Baja // Alcalde
Casanare // No aplica // Gobernador
Vaupés // Mitd // Alcalde

Vaupés // Mitu // Gobernador

Magdalena // Zapayén // Alcalde
Magdalena // Pijifio del Carmen // Alcalde
Norte de Santander // Arboledas // Alcalde
Boyacd // Guacamayas // Alcalde

Huila // Baraya // Alcalde

Tolima // Lérida // Alcalde

Boyaca // Covarachia // Alcalde

Chocd // ltsmina // Alcalde

Tolima // San Juan // Alcalde

Sucre // Covenas // Alcalde
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OF REALIZA UN CONTRATO PARA EL SUMINISTRO, INSTALACION
Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL CIRCUITO CERRADO DE
TELEVISION EN UN CENTRO CULTURAL MUNICIPAL.

éii CUANTO MAQ CE DEMORARAN
INSTALANDO ECE SERVICIO ?!!

¢ EN VERDAD PAGARON YA
EQE CONTRATO ?
i PERO SI NO HAN HECHO
NADA!

i YA PACO UN MES Y NO CUMPLIERON
CON EL CONTRATO DEL CIRCUITO
CERRADO DE TELEVICION !
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Pagar por un contrato
ficticio.

3

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 menciona
que “los servidores publicos tendrén en con-
sideracién que al celebrar contratos y con
la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estata-
les, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los de-
rechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines". Adicionalmente, el articulo 23
de la misma norma establece que “las actua-
ciones de quienes intervengan en la contra-
tacion estatal se desarrollardn con arreglo a
los principios de transparencia, economia y
responsabilidad”

En este sentido, las actuaciones de los funcio-
narios publicos deben hacerse sobre hechos
ciertos y verificables. En multiples ocasiones
y con el fin de apoderarse del erario publico,
se inventan un proceso de contratacion ficti-

cio en donde se desembolsan recursos y no
se recibe nada a cambio. Lo que se realiza es
un contrato falso a partir de hechos y docu-
mentos fraudulentos que luego se presentan
para poder desfalcar a la entidad.

¢Como lo hacen?

Un municipio celebré un contrato interad-
ministrativo de cooperacion y cofinancia-
cién cuyo objeto fue atender integralmente
a la poblacién mayor vulnerable, el valor del
convenio fue de $102.000.000. Sin embargo,
aunque el objeto pudo ser real, los docu-
mentos presentados eran totalmente falsos,
se giraron los recursos y nunca se atendieron
a los beneficiarios potenciales. Fue un con-
trato falso, nunca existid, el objetivo inicial fue
apoderarse de forma ilegal de los recursos
del municipio.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA ¥
SANTA CATALINA

gO

ATLANTICO

céma ‘ NORTE B
SANTANG

ANTIOQUIA

BOYACA CASANARE

TOLIMA

¢En dénde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio // Cargo

Putumayo // No aplica // Gobernador
Guaviare // No aplica // Gobernador
Boyaca // Sora // Alcalde

Arauca // Puerto Rondén // Alcalde
Chocd // Bahia Solano // Alcalde
Cordoba // San Carlos // Alcalde

La Guajira // No aplica // Gobernador
Boyacd // Samacé // Alcalde

Chocd // Acandi // Alcalde

Casanare // Aguazul // Alcalde
Antioquia // Murindé // Alcalde
Norte de Santander // Arboledas // Alcalde
Tolima // Purificacién // Alcalde
Boyaca // Covarachia // Alcalde
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EL MUNICIPIO PRETENDE REALIZAR UNA FERIA
EQUINA Y GANADERA. PARA PODERLA HACER ...

... REALIZA VARIOS CONTRATOS PARA
EL SUMINISTRO DE LOS MATERIALES
NECESARIOS PARA LLEVARLA A CABO.

OF DESCUBRIO QUE EL ALCALDE FALSIFICO EL CONTRATO
Y RESOLUCIONES PARA ADUENARSE DEL DINERO Y
DEPOSITARLO EN SU CUENTA DE AHORROS.



Pagar por un bien o servicio

4

de mala calidad.

La contratacién publica busca la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos,
obedeciendo las reales necesidades de la
comunidad y resolviendo probleméticas que
ocurren dentro de un territorio. Es por eso
que se requiere que la soluciéon haya sido
estudiada, planeada y presupuestada por el
Estado con la debida antelacién para poder
brindar un servicio o un bien de calidad.

No obstante, en pro de conseguir un benefi-
cio personal y ajeno al interés publico, funcio-
narios publicos de eleccién popular permiten
que la contratacién publica no cumpla con
los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, ocasionando que se contra-
te y pague por servicios y bienes que no son
entregados a cabalidad ni cumplen con las
calidades requeridas en los contratos.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANORES, PROVIENCIA Y
SANTA CATALINA

MAGDALENA CESAR

BoLvAR

SANTANDER ARAUCA

NARINO
VAUPES

¢En dénde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio // Cargo

Putumayo // No aplica // Gobernador
Santander // Barrancabermeja // Alcalde
Vichada // Puerto Carrefio // Alcalde
Boyaca // Guayatd // Alcalde

Bolivar // No aplica / Gobernador
Vaupés // N/A// Gobernador

Tolima // Coello // Alcalde
Santander // Vélez // Alcalde
Magdalena // San Zenén // Alcalde
Narifio // Francisco Pizarro // Alcalde
Valle del Cauca // Florida // Alcalde
Cauca // Piamonte // Alcalde
Santander // La Paz // Alcalde

Arauca // Arauca // Gobernador

Boyaca // Gameza // Alcalde

Caldas // Supia // Alcalde

Cesar // No aplica // Gobernador
Cundinamarca // San Juan de Rio Seco // Alcalde
Cundinamarca // San Cayetano // Alcalde
Quindio // Armenia // Alcalde

Antioquia // Concordia // Alcalde
Cundinamarca // San Juan de Rio Seco // Alcalde
Magdalena // Fundacion // Alcalde
Vaupés // Mitu // Alcalde

Arauca // Arauca // Alcalde

Tolima // Ataco // Alcalde

Magdalena // San Zenén // Alcalde
Narifio // Ancuyd // Alcalde

Cauca // Piamonte // Alcalde

Boyaca // Covarachia // Alcalde
Cundinamarca // La Palma // Alcalde
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LA GOBERMACIéN HACE UN CONTRATO
DE DOTACION DE UNIFORMES PARA LOS
PROFESORES DEL DEPARTAMENTO.

AL RECIBIR LOS UNIFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA SE
DIERON CUENTA DE LA MALA CALIDAD QUE PRESENTABAN

A L

i YA NO HAY NADA QUE HACER !
EL CONTRATO SE ENCUENTRA
LIQUIDADO

e




PERMITIR ACTOS
DE CORRUPCION
POR DESCGUIDO 0
FALTA DE
VIGILANCIA

* 6 & ¢ o

Aquellas faltas cometidas por los funcionarios publicos de eleccién
popular qué, ya sean por descuido, falta de atencién o vigilancia, oca-
sionan un detrimento patrimonial y un mal manejo de la administra-
cién publica, son categorizadas dentro esta tipologia. La omisidn en
el deber publico también es corrupcion.

La MOE identificé 94 casos que hacen alusidn a esta categoria, en to-
dos ellos hubo condena efectiva. Si bien los funcionarios de eleccion
popular sancionados no realizaron de manera alevosa las conductas
corruptas, su negligencia y omisiéon permitié la ocurrencia de

las mismas.

La informacién recolectada permite concluir que los sectores mas
afectados por este tipo de hechos de corrupciéon son: El sector de
infraestructura con el 23% de los hechos, la salud con el 17%, los gas-
tos de personal 13% y el sector educativo con el 12% del total de los
hechos.

Los 94 casos que componen la tipologia, muestran que el Guainiay el
Tolima son los departamentos que mas fallos o sentencias presentan,
con un total de 8 cada uno, seguido por Vaupés (7), Atlantico y Narifio
cada uno con 6 fallos. De manera adicional, es importante sefialar
que 58 municipios del pafs, ubicados en 30 de los 32 departamentos
tienen al menos un caso sancionado en esta tipologia, siendo Mitd



(Vaupés), Armero Guayabal (Tolima) y Barran-
quilla (Atlantico) los que tienen maés registros.

Los funcionarios mas sancionados han sido
los alcaldes (73% de los hechos), le siguen
los gobernadores (26%), el 1% restante hace
referencia a concejales sancionados. Los fa-
llos judiciales identificados hacen alusion a
los siguientes delitos cometidos:

- Contrato sin cumplimiento de requisitos legales
(7 casos)

- Peculado culposo (5 casos)

- Peculado por apropiacion (3 casos)

- Peculado por apropiacion a favor de terceros

(2 casos)

Asi Se Roban a Colombia m

Los casos restantes hacen referencia a faltas
disciplinarias o fiscales que no acarrean una
sancién penal, sino diversos tipos de penas.
Las entidades encargadas de estos casos
fueron la Procuraduria General de la Nacién
con 42 casos, la Contraloria General de la Re-
publica con 34, la Corte Suprema de Justicia
con 15, el Consejo de Estado al igual que el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pas-
to y de San Gil con un Unico caso cada enti-
dad.

La MOE identificé nueve tipologias en las cua-
les la omisién o negligencia permitié come-
ter una irregularidad en el sector publico:

CATEGORIAS DE ESTA TIPOLOGIA

1. Comprar o vender un bien sin recibir a satisfaccion

la contraprestacion establecida.

2. Comprar bienes sin haber planeado antes la inversion.

3. Pagar deudas extinguidas.

4. Contratar con personas naturales o juridicas inhabilitadas.

5. Dejar incompleta una obra o cumplir a medias con
las obligaciones contractuales.

6. Pagar obligaciones inexistentes.

7. Endeudar injustificadamente a una entidad territorial.

8. Incumplir el deber de vigilancia.

9. Otorgar beneficios laborales cuando no hay lugar para ello.

Mision de Observacion Electoral
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1 Comprar o vender un bien sin recibir
a satisfaccion la contraprestacion establecida.

Los funcionarios publicos de eleccion popu-
lar tienen la obligacién de velar, al momento
de adquirir bienes o servicios, que antes de
desembolsar el 100% de los recursos se haya
dado cumplimiento al objeto contratado.

Es funcion del servidor comprobar que se re-
ciba a satisfaccion el objeto comprado, o en
su defecto, que se reciba realmente el dinero
pactado en la venta.

En muchas ocasiones los funcionarios publi-
cos omiten este deber. Al no hacerse la veri-
ficacién, la administracion puede vender un
bien sin haber recibido el dinero, o pagar un
bien y recibirlo en condiciones no éptimas.

¢Como lo hacen?

La administracién municipal realizé la com-
pra de dos lotes con el objetivo de realizar un
proyecto de vivienda de interés social. Tras
haberse realizado el pago de los predios al
propietario y durante el papeleo correspon-
diente, los funcionarios publicos se dieron
cuenta que en el certificado de libertad de
los lotes aparecia otra persona distinta al ven-
dedor como el verdadero propietario.

Como se desembolsé el dinero sin antes ha-
cer una debida verificacién, el municipio se
vio obligado a reducir su presupuesto en ma-
teria de vivienda dado que se incurrié en un
detrimento patrimonial muy grande.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

o ATLANTICO

LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio // Cargo

Santander // Vetas // Alcalde
Santander // Landézuri // Alcalde
Cauca // Suarez // Alcalde

Cauca // Timbiqui // Alcalde
Putumayo // No aplica // Gobernador
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QENORA, LE VENDO LA AMBULANCIA
DEL MUNICIPIO, VALE ¢80.000.000 Y
ESTA EN ¢50.000.000"

MUY BIEN ALCALDE, LE DOY
UN CHEQUE POR
$€30.000.000 PARA
COBRAR INMEDIATAMENTE
Y LO QUE FALTA SE LO DOY
EN 15 DIAS.

iSENOR! EL CHEQUE NO TIENE
FONDOS. NO HAY DINERO EN
LA CUENTA

iNO PUEDE SER! |
ME HAN ESTAFADO. ENTREGUE LA AMBU-
LANCIA SIN RECIBIR EL DINERO DE LA
VENTA.




Comprar bienes sin haber planeado

2

antes la inversion.

El correcto uso del erario para la contratacién
publica es una de las premisas que todo fun-
cionario de eleccion popular debe cumplir.
Para esto, el proceso contractual debe ser
realizado de manera limpia, apegado a la ley
y siguiendo la normatividad establecida.

Los servidores publicos deben realizar una
adecuada planeacién cuando van a ejecutar
recursos publicos, de no hacerla, existe un
riesgo muy alto que el dinero se pierda o se
ejecute de forma ineficiente.

Cuando uno de estos pardmetros no se cum-
ple, y no se realiza una planeacién correcta
para la convocatoria, adjudicacion y realiza-
cién de un contrato, la mala ejecucién termi-
na comprometiendo los dineros puiblicos y el
bien comun.

¢Como lo hacen?

Una alcaldia compré dos lotes destinados a
la construccién de unidades deportivas por
un precio total de $12'300.000. El inconve-
niente encontrado fue que la administracién
no desarrollé los estudios necesarios para la
adquisicion de estos terrenos lo que generd,
meses después, un sobrecosto en el

precio final.

Los lotes no eran aptos para adelantar las
obras disefadas lo que obligd a hacer unain-
versién cuantiosa para adecuarlos y permitir
construir los escenarios deportivos.

Este detrimento pudo haberse evitado si des-
de la alcaldia se hubiese hecho una planea-
cién detallada de la obra.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANORES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

g o ATUANTICO

C0RDOB

LA GUAJIRA

SN

Bovaci

CUNDINAMARCA VICHADA

’ GUAVIARE
NARiNo

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

Vichada // N/A// Gobernador
Quindio // Armenia // Alcalde
Atlantico // Malambo // Alcalde
Cordoba // Monteria // Alcalde
Cundinamarca // Caqueza // Alcalde
Cauca // Suarez // Alcalde

Boyacé // Boyaca // Alcalde
Guaviare // San José del Guaviare // Alcalde
Cesar // No aplica // Gobernador
Narifio // Cérdoba // Alcalde

Bogotd // Bogota // Alcalde

Cauca // Puracé // Alcalde

Risaralda // Pereira // Concejal
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CONSTRUIRE UNA PLAZA DE
MERCADO CON RECURSOS
DEL DEPARTAMENTO.
CELEBRARE D0OS CONVENIOS
PARA LOGRARLO.

iHEMOS CONSEGUIDO EL TERRE-
NO IDEAL PARA LA PLAZA DE
MERCADO DEL MUNICIPIO!

COMPRADO PARA LA PLAZA
DE MERCADO NO NOS SIRVE

I PARA EL PROYECTO.

ZPOR QUE NO
PLANEAMOS BJEN
ECTA INVERCION?
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Pagar deudas
extinguidas.

3

Las administraciones publicas tienen que
cumplir con el pago de deudas, obligaciones
o pasivos que se hayan contraido en el pa-
sado.

Uno de los inconvenientes que pueden sur-
gir cuando no hay un control y vigilancia ade-
cuado, es que al momento de pagar obliga-
ciones no se haga una debida verificacion y
se realice méas de una vez algln tipo de pago
que anteriormente ya se hubiese realizado,
perjudicando asi las finanzas de la entidad.

Pagar doble una deuda es sin duda alguna,
negligencia y corrupcién.

¢Como lo hacen?

Una gobernacién realizd el pagé de una
obligaciéon con un contratista que estaba
construyendo un centro cultural regional. No
obstante, la administracién no tuvo debida
diligencia dado que el pago final se hizo dos
veces, generando un detrimento patrimonial
de $478'669.719.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

g 0 ATLANTICO

LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Afo Departamento // Municipio // Cargo

Sucre // No aplica // Gobernador
Chocd // Quibdé // Alcalde

Atlantico // Barranquilla // Alcalde
Tolima // Ortega // Alcalde

Tolima // Armero Guayabal // Alcalde
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QENOR ALCALDE, iVAMOS A
DEMANDAR AL MUNICIPIO
PARA QUE LOS OBLIGUEN A

iNO LES VAMOS
A PAGAR NADA!

QENOR ALCALDE, TEMO
DECIRLE QUE LA DEUDA CON
LA SENORA SE AUMENTO EL
DOBLE, VA EN 400 MILLONES

POR NUESTRA NEGLIGENCIA
TERMINAMOS PAGANDO DOS
VECES LO MISMO.




Contratar con personas naturales

4

o juridicas inhabilitadas

La ley colombiana establece en términos de
contratacion publica unas condiciones, pro-
hibiciones, inhabilidades e incompatibilida-
des tanto para funcionarios publicos como
contratistas para que se utilice la contrata-
cién para beneficiar a la ciudadania, el bien
comun y no se favorezcan intereses particu-
lares.

Desafortunadamente, en ocasiones no se
realizan los procedimientos adecuados para
verificar la existencia de posibles inhabilida-
des e incompatibilidades de los contratistas,
permitiendo que se adjudiquen contratos a
personas que no podian haber contratado
con el Estado.

Territorios afectados

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

O ATLANTICO

LA GUAJIRA

nu’m )

GUAVIARE

o

BN

VICHADA

lﬂLIMA

GUAINIA

¢Como lo hacen?

En materia de salud, una gobernacion cele-
bré 10 contratos de prestacién de servicios
con el objeto de desarrollar el programa de
atencion médica especializada, por un valor
de $406'000.000.

Posteriormente, la Superintendencia Nacio-
nal de Salud puso en conocimiento de las
autoridades que los recursos publicos desti-
nados en los contratos mencionados fueron
dados a una empresa ilegalmente constitui-
da que no contaba con la autorizacion del
Ministerio de Salud para realizar el objeto de
los contratos.

por estos hechos

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo
Guaviare // No aplica // Gobernador
Guainia // No aplica // Gobernador
Bolivar // No aplica // Gobernador

Tolima // Lérida // Alcalde

Vichada // No aplica // Gobernador
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CORPOVIAS
S.A.S-C.O

TRABAJAMOS POR EL MANANA

EMPRESA FUE LA QUE
ELEGIMOS PARA SER LA ENCARGA-
DA DE REALIZAR LOS LONTRATOS
PARA LA REAI‘.,I'Z‘{ICION DE ESTA

LLAMENOS 2001234 }

i MUY BIEN !
iVAMOS A HACER UNA
MUY BUENA OBRA!

EMPRESA TIENE UNA
SANCION NO DEBIMOS
CONTRATAR CON ELLOS !

i NO PUEDE QER ! ‘ )
TUVIMOS QUE REVICAR g ]
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Dejar incompleta una obra o cumplir a medias
con las obligaciones contractuales.

S

La actuacién de los funcionarios publicos
de eleccién popular debe estar regida por
principios que aboguen por el bien comun
y busquen suplir las necesidades de la socie-
dad. En este sentido, todo proyecto, contra-
to o programa que se haga por parte de la
administracién publica debe ejecutarse en su
totalidad.

En la normatividad existen salidas cuando
por causas mayores no se puede ejecutar
un contrato. Una catastrofe natural puede
impedir el cumplimiento de la construccién
de una via, no obstante, cuando las razones
del incumplimiento estan por fuera de la ley,
existe un riego alto que haya una pérdida de
recursos publicos para la entidad.

¢Como lo hacen?

Una alcaldia realizé un contrato para la ela-
boracién y construccién de vallas y casetas
publicitarias con indicaciéon de rutas y sitios
turisticos del municipio. Una revisién poste-
rior encontré que la publicidad exterior ins-
talada no duré el tiempo estipulado dado el
rapido abandono que sufrieron las casetas
de publicidad, abandono, entre otras causas,
originado por la negligencia de la adminis-
tracién para cumplir su parte contractual la
cual consistia en el mantenimiento periddico
de los sitios escogidos para instalar la
publicidad.

Territorios afectados por estos hechos

Ancmglfusa DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA LA GUAJIRA

\GDALENA bad

JCRE

ANTIOQUIA ARAUCA

y B0VACH CASANARE
‘. CONDINAMARCA VICHADA

aul 806t

-vaeor  TOHMA

GUAINIA

NARINO

. VAUPES
CAQUETA

¢En dénde ha ocurrido?
Ao Departamento // Municipio // Cargo

1998
1998
1999
2000
2001
2001
2003
2003
2004
2005
2006
2007
2007
2007
2007
2008
2008

Cundinamarca // Sesquilé // Alcalde
Narifio / No aplica // Gobernador
Vaupés // N/A// Gobernador

Boyacd // Tunja // Alcalde

Atlantico // Soledad // Alcalde
Magdalena // Santa Marta // Alcalde
Amazonas // No aplica // Gobernador
Tolima // Rovira // Alcalde

Cesar// Valledupar // Alcalde

Guainia // Inirida // Alcalde

Sucre // San Pedro // Alcalde

Caquetd // N/A// Gobernador
Cundinamarca // Fusagasuga // Alcalde
Sucre // Ovejas // Alcalde

Sucre // San Marcos // Alcalde

Caquetd // Cartagena del Chaird // Alcalde
Casanare // No aplica // Gobernador

2008 Chocé // Bo)ayé / Alcalde

2008
2008
2008
2008
2008
2008
2008
2008
2009
2009
2009
2009
2010
2010
2010
2010
2010
2011
2011
2011
2012

Putumayo // No aplica // Gobernador
Tolima // Libano // Alcalde

Vaupés // Mitt // Alcalde

Valle del Cauca // Cali// Alcalde
Vichada // Puerto Carrefio // Alcalde
Vaupés // No aplica // Gobernador
Vaupés // Mitu - Alcalde

Vichada // No aplica // Gobernador
Arauca // Saravena // Alcalde

Sucre // San Benito Abad // Alcalde
Tolima // Armero GuaYabal I/ Alcalde
Vaupés // Mitti // Alcalde
Magdalena // Santa Bérbara de Pinto // Alcalde
Narifio // Ancuya // Alcalde
Santander // Socorro // Alcalde
Putumayo // Mocoa // Alcalde
Vaupés // Taraira // Alcalde
Antioquia // Turbo // Alcalde
Magdalena // Chibolo // Alcalde
Tolima // Armero Guayabal // Alcalde
Tolima // San Juan // Alcalde
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©
— 0 (1]
EL ALCALDE PIDE UN PRESTAMO PARA USO DE UNAS
ATRACCIONES MECANICAS PARA UN PARQUE RECREACIONAL.

LISTO, AHORA CONTRATAREMOS EL TRANSPORTE
PARA LLEVAR LAS ATRACCIONES.

PERO AL ALCALDE OF LE OLVIDO UN PEQUENO DETALLE ...
PAGAR POR EL ARMADO DE LAS ATRACCIONES MECANICAS.




72 || Negligencia

Pagar obligaciones
inexistentes.

6

Siguiendo los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, todas las en-
tidades publicas deben de tener toda la in-
formacion correcta y actualizada para que, a
la hora de realizar inversiones y contratos no
se hagan pagos por fuera de lo estipulado al
inicio de cada proceso.

A pesar de esto, existen varios casos en los
cuales las administraciones certifican haber
recibido un bien, un servicio, certifican un nu-
mero de pacientes o alumnos inexistentes, o
certifican deudas falsas que no deben pagar-

se. Todo esto para desfalcar al sistema publi-
co y favorecer intereses privados.

¢Como lo hacen?

Una gobernacién expidié la certificacién de
cumplimiento a satisfacciéon y el posterior
pago de una campafa publicitaria y estrate-
giade marketing por unvalor de $40'000.000.
Sin embargo, no se cumplié realmente con lo
obligado, el gobernador aprobé el pago sin
tener claridad sobre el estado del contrato y
la calidad del servicio prestado.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

0 ATUANTICO

LA GUAJIRA

NARINO

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

Guainia // No aplica // Gobernador

Narifio // Tumaco // Alcalde

Bolivar // Cartagena // Alcalde

Narifio // Tambo // Alcalde

Narifio // Santacruz de Guachavés // Alcalde

GUAINIA
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EL ALCALDE Y EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EPS
REALIZAN UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

i
b

TRANSACCIONES
PAGOS

$1.000.000 POR
100 PERSONAS

TRANSACCION EXITOSA

ALCALDE, HEMOS ENCONTRADO
QUE USTED ESTA PAGANDO A
LA EPS POR LA AFILIACION DE

56 PERSONAS QUE ESTAN
FALLECIDAS.

USTED GENEROD UN DETRIMENTO
PATRIMONIAL Y TODO POR NO
DEPURAR LAQ BACEC DE DATOQ
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Endeudar injustificadamente
a una entidad territorial.

7

Una entidad territorial puede solicitar un cré-
dito con el fin de mejorar un servicio o ga-
rantizar la prestacién del mismo. El endeuda-
miento tiene un proceso financiero que debe
cumplirse con el fin de no poner en riesgo
la sostenibilidad fiscal de la entidad. Existen
casos en donde por el mal accionar de los
funcionarios se aumenta injustificadamente
la deuda perjudicando la solvencia econémi-
cay la autonomia de los municipios o gober-
naciones.

¢Como lo hacen?

Un alcalde decidié realizar un préstamo de
$148'000.000 con el objetivo de sufragar

los gastos de némina de la alcaldia, ya que
el municipio no habia recibido los recursos
publicos provenientes de la nacién para la
fecha.

Este préstamo fue solicitado a una particu-
lar, prometiéndole el pago de la deuda con
intereses previamente pactados. Al llegar el
dinero proveniente de la nacién, el compro-
miso contraido con la particular no fue can-
celado a tiempo, produciendo una deuda
mayor para las arcas municipales. Adicional
a lo anterior, es prohibido para las entidades
endeudarse para pagar gastos de funciona-
miento.

Territorios afectados por estos hechos

ARCM?IEMM DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

g O ATUANTICO

LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

1998
2000
2003

Santander // Bucaramanga // Alcalde
Atlantico // Barranquilla // Alcalde
Atlantico // Piojo // Alcalde




Asi Se Roban a Colombia [| 75

MILLONES DE PESOS PARA PAGAR MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA

EL ALCALDE DECIDE COLICITAR UNOS CREDITOS POR 6 MIL q
DEL MUNICIPIO.
LY

iYA RECIBIMOS EL DINERO!
iA CONSTRUIR!

¢ Y AHORA QUE HARE
CON TODAS ESTAS
DEUDAS QUE YO
GENERE ?
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Incumplir el deber
de vigilancia.

8

Todos los funcionarios publicos de eleccion
popular tienen la obligacién de vigilar y con-
trolar la actuacion de sus subalternos y la
contratacion que estos realizan. Uno de los
deberes que tienen es evitar la ocurrencia
de irregularidades administrativas.

Cuando esta obligaciéon no es cumplida ca-
balmente y se permite, por omisidén, que
funcionarios de la entidad cometan hechos
ilegales, la estabilidad financiera de las enti-
dades se ponen en riesgo.

¢Como lo hacen?

Una gobernacion decidid invertir los exce-
dentes de liquidez que tenia del afio ante-

rior, en patrimonios auténomos financieros,
esperando asi lograr una ganancia para la
entidad. Desafortunadamente, un analisis es-
pecializado en el tema reveld que esta opera-
cién representaba un alto riesgo de inversion
al no existir mecanismos claros y expeditos,
ni las garantias necesarias, que le permitieran
a la entidad territorial la recuperacion de los
dineros invertidos.

El gobernador no tuvo el control respecti-
vo y permitié que la Secretaria de Hacienda
hiciera esta inversion riesgosa que le causé
a la entidad un detrimento patrimonial muy
grande.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

'0

LA GUAJIRA
ATLANTICO

CESAR
cému ‘

SANTANDER

.\

calae BOYACA CASANARE

il
# e
GUAINIA
I l VAUPES

o

PUTUMAYO

¢En dénde ha ocurrido?

Afo Departamento // Municipio // Cargo

Meta // Villavicencio // Alcalde

Cordoba // Monteria // Alcalde

Putumayo // N/A// Gobernador

Boyaca // Tunja // Alcalde

Guainia // No aplica // Gobernador

Cesar // Valledupar // Alcalde

Santander // Girén // Alcalde

Meta // Villavicencio // Alcalde

Atlantico // Barranquilla // Alcalde
Casanare // No aplica // Gobernador
Caldas // La Dorada // Alcalde

Guainia // No aplica // Gobernador
Vaupés // Mitti // Alcalde

Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina // San Andrés // Gobernador
Boyaca // Toca // Alcalde
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EXISTE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO EN EL QUE SE PERMITE LA COMPRA DE
TIQUETES AEREOS PARA PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE CENTROS EDUCATIVOS.

~ Y

<
a i COMPRAREMOS 57
TIQUETES AEREOS PARA
PERCONAS QUE NO ESTAN
EN EL CONVENIO !

GASTAMOS EL DINERO EN
PERSONAS QUE NO
DEBIAMOS
QUE MAL...
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Otorgar beneficios laborales
9 cuando no hay lugar para ello.

Los empleados publicos tienen derechos y
beneficios legales que deben respetarse y
circunscribirse a los limites legales vigentes.
Por lo tanto una entidad territorial no puede
sobrepasar estas barreras y extender los be-
neficios a mayor cantidad de personas, incre-
mentarlos o crear nuevos beneficios.

¢Como lo hacen?

Un alcalde decidié reconocer una prima ex-
tralegal a todos los trabajadores de planta de
la administracion, la prima representaba el
140% del sueldo mensual. Esta prima no esté
en la normatividad vigente por lo tanto nunca
debid reconocerse y pagarse.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA LA GUAJIRA

0 ATLANTICO

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

2007 Huila // Neiva // Alcalde
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i WOW ! & EN SERIO ?

MUCHAS GRACIAS
!
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ALCALDESA
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2
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iLES VAMOS A AUMENTAR

LA PRIMA DE NAVIDAD!
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Q
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i GRACIAC
ALcALDEcA.I
7, e

NO SE PODIA AUMENTAR
LA PRIMA DE NAVIDAD.

N

ALCALDESA USTED
INCUMPLIO LA LEY AL
AUMENTAR ESA PRIMA
DE NAVIDAD




CONTRATACION
A DEDO
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Entregar contratos a dedo evadiendo intencionalmente los limi-
tes de la contratacién directa es la cuarta modalidad més recurrente
que usan las personas electas para desfalcar los recursos publicos.
En la practica usan su cargo de autoridad municipal, departamental
o nacional para que la contratacion publica favorezca a determinados
contratistas con el fin de beneficiar a su circulo politico, enriquecer a
terceros y financiar campanas electorales.

Dentro de esta tipologia se encuentran 84 fallos y condenas que ha-
cen alusion a tres delitos:

- Contrato sin cumplimiento de requisitos legales (47 casos)
- Peculado por apropiacion (4 casos)
- Interés indebido en la celebracion de contratos (2 casos)

Los 31 casos restantes corresponden a fallos de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién (27 fallos), Consejo de Estado (2 fallos) y la Contraloria
General de la Republica (2 fallos), los cuales no conllevan consigo un
delito de tipo penal, sino una sancién disciplinaria o fiscal.

Todos los casos tienen tres particularidades

i) Hay un evidente incumplimiento al estatuto general de
Contratacion Pablica.

i) Que se refleja en la seleccion a dedo de un contratista (persona
natural o juridica)

i) El cual en la mayoria de las ocasiones no entrega a satisfaccién el
bien o servicio para el cual fue contratado.



Los sectores mas damnificados por esta mo-
dalidad de corrupcion fueron la infraestruc-
tura, los servicios publicos, la educacién y el
equipamiento municipal (obras para mejorar,
en su gran mayoria, la infraestructura fisica
de la alcaldia u otros bienes de la administra-
cion). En estos cuatro sectores estd concen-
trado el 68% de todos los casos identificados.

Asi pues, la construccion y adecuacién de
vias, de instituciones educativas y de sistemas
de acueducto y alcantarillado y la remodela-
cién de edificios publicos se han convertido
en los sectores predilectos para disfrazar la
corrupcién en la contratacién publica.

Huila (13%), Cundinamarca (11%), Valle del
Cauca (11%), Tolima (8%) y Santander (8%)
son los departamentos que méas concentran
politicos sancionados por esta modalidad
de contratacién. Estos 84 fallos provienen de
51 municipios, sobresalen los casos de Aipe

Asi Se Roban a Colombia m

(Huila), Palermo (Huila), Bucaramanga (San-
tander), San Gil (Santander), Candelaria (Va-
lle del Cauca), Leticia (Amazonas) y Manizales
(Caldas), cada uno con dos fallos.

Finalmente, los alcaldes y los gobernadores,
quienes son los ordenadores de gasto y prin-
cipales ejecutores de la contratacion publica,
son los que estdn mayormente presentes en
los registros que conforman esta tipologia.
El 96% de los casos hacen referencia a estos
funcionarios publicos, el 4% restante son fa-
llos que recaen en miembros de corporacio-
nes publicas.

La MOE identificé siete tipologias que son
usadas por funcionarios publicos de elecciéon
popular para lograr evadir la ley y adjudicar-
les contratos a amigos o conocidos mediante
contratacion directa:

CATEGORIAS DE ESTA TIPOLOGIA

1. Fraccionamiento contractual. Dividir una obra en varios contratos
para beneficiar a multiples contratistas.

2. Declarar la urgencia manifiesta de forma injustificada para poder

contratar a dedo.

3. Seleccionar arbitrariamente un modelo de contratacién.

4. Realizar convenios interadministrativos para evitar hacer licita-
ciones.

5. Disefar convenios de cooperacion para evitar hacer licitaciones.

6. Fingir un proceso de seleccion objetiva para al final hacer la

adjudicacion del contrato a dedo.

7. Declarar un proceso de contratacion desierto para poder

contratar directamente.

Mision de Observacion Electoral
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Fraccionamiento
contractual.

"El fraccionamiento de contratos consiste en
la celebraciéon de varios contratos que, por la
estrecha relacién entre sus objetos, bien po-
drian haber hecho parte de un Unico acuer-
do, y cominmente es utilizada para eludir los
procedimientos de seleccion de contratistas.

En otras palabras, el fraccionamiento se pre-
senta cuando se quebranta y se divide la uni-
dad natural del objeto, con desconocimiento
de que desde la éptica econdmica seria mas
eficiente para la entidad la celebracién de
un solo contrato” (Olga Melida Valle De La Hoz,
2011)

¢Como lo hacen?

Una alcaldia tenia como objetivo construir
una planta de tratamiento de aguas residua-

les, con el objeto de favorecer a sus amigos
contratistas, decidié fraccionar la obra en tres
contratos con los siguientes objetivos:

i) Adquirir la planta de tratamiento.

ii) Transportar e instalar la planta.

iii) Hacer diferentes obras civiles para poder
instalar la planta.

Cada contrato se le adjudicé a una empresa
distinta, amiga de la administracién. La ejecu-
cién de los contratos no tuvo una coordina-
cién adecuada entre las diferentes empresas
lo que llevd a sobrecostos y a demoras en el
cumplimiento de las fechas pactadas.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

{* <

SUCRE

LA GUAJIRA

C0RD0BA

ANTIOQUIA

VAUPES

¢En donde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

Cundinamarca // Fuquene // Alcalde
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina // No aplica // Gobernador
Cesar // Codazzi // Alcalde
Cesar // Chiriguana // Alcalde
Cundinamarca // Soacha // Alcalde
Cundinamarca // Ubald // Alcalde
Santander // Guadalupe // Alcalde
Casanare // N/A /I Gobernador
Casanare // Aguazul // Alcalde

Quindio // Armenia // Alcalde
Antioquia // Alejandria // Alcalde
Cordoba // No aplica // Gobernador
Valle del Cauca // Candelaria // Alcalde
Guaviare // No aplica // Gobernador
Casanare // Paz de Ariporo // Alcalde
Vaupés // Mitd // Alcalde

Valle del Cauca // Alcald // Alcalde
Huila // La Plata // Alcalde

Tolima // Casabianca // Alcalde

Sucre // Corozal // Alcalde

Huila // Aipe // Alcalde

Huila // Aipe // Alcalde
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NECESITAMOS COMPRAR UNA
\

APLANADORA PARA MEJORAR IFACIL JEFE!
LAS VIAS DEL MUNICIPIO...
ZCOMO HACEMOS? LICITACION iLO MEJOR ES
DARLE EL CONTRATO A LOS

A <
S0 - v S
iYO LES VENDO EL YN[ iYO LEC VENDO LOS
| ’ VEHICULO! ﬂh REPUESTOS!
I y—

CONTRATO 02

PIEZAS DE MAQUINARIA
I
E—

_ iASI LO HAREMOS! NO SE DIGA MAQ...
TRAIGANME LOS DOS CONTRATOS PARA FIRMAR!




Declarar la urgencia manifiesta

2

de forma injustificada.

"Existe urgencia manifiesta cuando la con-
tinuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la eje-
cucidn de obras en el inmediato futuro; cuan-
do se presenten situaciones relacionadas con
los estados de excepcidn; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relaciona-
das con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando
se trate de situaciones similares que imposi-
biliten acudir a los procedimientos de selec-

cién publicos” (art. 42 ley 80 de 1993)

La urgencia manifiesta en muchas ocasiones
se declara ante la ocurrencia de fenémenos
naturales que impiden la prestacién de un
servicio publico, en estas situaciones resulta
perentorio el uso de la contratacion directa,
porque de lo contrario, el restablecimiento
del servicio afectado podria demorar mucho
si se usard un proceso de licitacion publica.

Con el objetivo de quebrantar la ley, los
funcionarios publicos de eleccidén popular
llegan a declarar la urgencia manifiesta sin

cumplirse los requisitos legales establecidos,
para asi contratar de manera directa y poder
beneficiar intereses particulares.

¢Como lo hacen?

En un municipio se desbordd una quebrada
que terminé afectando a muchas viviendas
de la zona rural lo cual obligd a la Alcaldia a
declarar la urgencia manifiesta para imple-
mentar una estrategia de asistencia humani-
taria y ayudar a reparar los dafios estructura-
les causados por el desbordamiento.Usando
esta figura, la alcaldia decidié mejorar el co-
legio de la vereda afectada, aun cuando la
institucién educativa no habia sufrido

dafio alguno.

El mandatario hizo un proceso de contrata-
cién directa beneficiando a un donante de su
campana.Esta declaracion de urgencia mani-
fiesta no contaba con las condiciones legales
para decretar esta medida, se usé con el fin
de hacer un contrato a dedo para beneficiar a
un amigo de la administraciéon municipal.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANORES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA 1A GuAIRA

GUAINIA

¢En dénde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio // Cargo
Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina // Gobernacién // Gobernador
Guainia // Gobernacion // Goberador
Atlantico // Palmar de Varela // Alcalde
Cundinamarca // San Bernardo // Alcalde
Valle del Cauca // Pradera // Alcalde
Santander // Rionegro // Alcalde

Valle del Cauca // Candelaria // Alcalde

Tolima // Honda // Alcalde
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NECESITO CONSTRUIR UN TANQUE DE
AGUA. VOY A INVENTARME UNA URGENCIA
PARA ASI CONTRATAR RAPIDO Y HACER
EL TANQUE.

TRAS DECLARAR LA URGENCIA, LA ALCALDIA CONSTRUYD
RAPIDO EL TANQUE CON UN AMIGO DEL ALCALDE.

iALCALDE!
NO HA HABIDO NINGUNA,
URGENCIA. USTED MINTIO
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Seleccionar arbitrariamente
un modelo de contratacion.

La contratacién directa es una modalidad de
seleccién donde las entidades del Estado
pueden celebrar contratos con los particu-
lares o entre ellas, sin necesidad de realizar
una convocatoria publica, esto con la finali-
dad de ahorrar tiempo en la adquisicién de
bienes y/o servicios. Es tipo de contratacién
es de caracter excepcional, su uso se encuen-
tra restringido a solo aquellos casos en los
cuales el Estatuto de Contratacién Publica lo
permite. Algunos de ellos son:

- Los casos de urgencia manifiesta.

- Contratacion de empréstitos.

- Cuando no exista pluralidad de oferentes
en el mercado.

- Para el arrendamiento o adquisicion de in-
muebles.

- Para los contratos de desarrollo de activida-
des cientificas y

tecnoldgicas.

- La ejecucion de trabajos artisticos.

Varios mandatarios deciden usar esta forma
de contratacién excusdndose en argumenta-
ciones y documentos falsos con el fin de evi-
tar hacer procesos de contratacién abiertos
como la licitacion publica, los concurso de
méritos, la seleccidn abreviada o los proce-
sos de minima cuantia.

¢Coémo lo hacen?

Un hospital departamental necesitaba com-
prar equipos médicos para atender enferme-
dades complejas y de alto valor. El valor de
estos elementos sumaba 2.5 veces el tope
maéximo para poder usar la contrataciéon di-
recta en la entidad territorial.

Usando documentacion falsa, la gobernacién
sustentd la necesidad de hacer esta contra-
tacién de manera directa lo que a su vez le
permitio seleccionar arbitrariamente a la em-
presa prestadora de los equipos médicos.La
falsificacion de los documentos evité realizar
un proceso de licitacién o concurso publico.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

gO

LA GUAJIRA
ATLANTICO

C0RO0BA  BOLIVAR

ANTI0QUIA SANTANDER

CALDAS BOYACA CASANARE

DA
CUNDINAMARCA

aumoio L
VALLE DEL Lo
CAUCA

HUILA

CAUCA
GUAVIARE

) VAUPES
CAQUETA

AMAZONAS

¢En dénde ha ocurrido?
Afio Departamento // Municipio // Cargo

Risaralda // Pereira // Alcalde

Valle del Cauca // Dagua // Alcalde
Vaupés // No aplica // Gobernador
Cundinamarca // No aplica // Gobernador
Cérdoba // No aplica // Gobernador
Huila // Isnos // Alcalde

Tolima // Ibagué // Concejal

Antioquia // La Pintada // Alcalde
Bolivar // Cartagena // Alcalde

Casanare // No aplica // Gobernador
Valle del Cauca // Palmira // Alcalde
Amazonas // Leticia // Alcalde

Tolima // Saldana // Alcalde
Cundinamarca // Guatavita // Alcalde
Huila // Altamira // Alcalde

Santander // Guacamayo // Alcalde
Boyaca // Covarachia // Alcalde

La Guajira // No aplica // Gobernador
Caldas // Manizales // Alcalde

Caquetd // No aplica // Gobernador

Huila // Neiva // Alcalde

Cauca // Suarez // Alcalde

Huila // No aplica // Gobernador

Valle del Cauca // Sevilla // Alcalde
Amazonas // Leticia // Alcalde

Huila // No aplica // Gobernador

Valle del Cauca // No aplica // Gobernador
Guaviare // San José del Guaviare // Alcalde
Valle del Cauca // Palmira // Alcalde
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EL MUNICIPIO DECIDIO CONTRATAR A DEDO A DOS UNIVERSIDADES
PARA HACER UN ESTUDIO DENTRO DE LA CIUDAD.

i ALCALDE ! GRACIAS POR CONTRATAR
ESTAS UNIVERSIDADES. VAMOS A HACER
UN GRAN TRABRAJO

2
-
V14

iNO HAY DE QUE!
CONTRATANDOLOS A USTEDES M
AHORRO LA MOLESTIA DE PEDIR
COTIZACIONES, MEJOR HACER ESO
RAPIDO Y SIN TRAMITES.
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Realizar convenios interadministrativos
para evitar hacer licitaciones.

Las entidades publicas se pueden asociar con
el fin de lograr el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracién de convenios interadministra-
tivos. Los Convenios Interadministrativos son
utilizados Unicamente para cumplir los fines
constitucionales y legales que les compete a
las entidades que suscriben el convenio.

“Son convenios interadministrativos los que
se celebran entre entidades estatales para
aunar esfuerzos que le permitan a cada una
de ellas cumplir con su misién u objetivos.
Cuando las entidades estatales concurren
en un acuerdo de voluntades desprovisto de
todo interés particular y egoista, cuando la
pretensién fundamental es dar cumplimiento
a obligaciones previstas en el ordenamiento
juridico, la inexistencia de intereses opuestos
genera la celebracién de convenios”

(Pino, 2005)

Estos convenios se utilizan en mdltiples oca-
siones para ocultar y evadir procesos de
licitacién o concurso. Usando el convenio
interadministrativo, una entidad le transfiere
recursos otra entidad (ambas estatales), para
que esta Ultima pueda contratar directamen-
te la prestacion de un servicio con un privado.

¢Como lo hacen?

La secretaria de ambiente de un municipio
disend un programa de educacion y capa-
citaciéon ambiental en el manejo de residuos
solidos, para implementarlo, realizé un con-
venio interadministrativo con una entidad
descentralizada del orden municipal para
que esta pudiera contratar directamente con
cinco empresas privadas.

A pesar de existir unidad en el objeto contrac-
tual y sin tener en cuenta que la cuantia de
los contratos exigia un proceso de licitacidn,
la administracién municipal decidié usar esta
modalidad de contratacion para favorecer a
cinco empresas amigas de la administracion.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANORES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

¢En dénde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio // Cargo

Amazonas // No aplica // Gobernador
Cundinamarca // Girardot // Alcalde
Putumayo // No aplica // Gobernador
Santander // San Gil // Alcalde
Cordoba // Sahagtin // Alcalde
Santander // San Gil // Alcalde
Caldas // Manizales // Alcalde
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LA ALCALDIA QUERIA HACER UN CONVENIO PARA MODERNIZAR
EL TRANSITO Y TRANCPORTE DEL MUNICIPIO.

i UCTEDEC CON OTRA ADMINISTRACION
PUBLICA ! HAGAMOS ECTE CONVENIO Y
NOS BENEFICIAMOS TODOS.

\
i MENOS MAL_HICE ESTE CONVENIQ !
AQl ME QALVE DE HACER LICITACION
Y CALGO MUY BENEFICIADO.

P
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Convenio de
cooperacion.

Los Convenios de Asociacién o Coopera-
ciéon, se celebran entre una entidad publica
con una persona juridica particular con o sin
animo de lucro; que pueden ser de carécter
nacional o internacional, dependiendo del
origen de las partes.

En estos convenios las entidades estatales
deben cumplir con el principio de compe-
tencia. "En consecuencia, deben disefar un
proceso para seleccionar a la entidad sin ani-
mo de lucro que mejor pueda cumplir con las
actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que le asigna la ley a la Entidad Es-
tatal” (Colombia Compra Eficiente, 2017)

Al igual que pasa con los convenios interad-
ministrativos, los convenios de cooperaciéon
pueden servir de fachada para la adjudica-

cién de contratos para evadir licitaciones o
concursos publicos.

¢Como lo hacen?

En diciembre de 2013 una alcaldia decidid
decorar el municipio para las festividades de-
cembrinas, para tal fin contraté con una enti-
dad sin &nimo de lucro el disefio e instalacién
del alumbrado navidefio en la plaza principal
del municipio.

En este proceso no hubo una real compe-
tencia puesto que se escogidé a una empre-
sa amiga del alcalde. Adicionalmente, por el
monto del contrato y la naturaleza y caracte-
risticas del servicio a adquirir, era necesario
seleccionar el contratista bajo las normas ge-
nerales de convocatoria publica.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANORES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA
g O ATLANTICO

LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

Cundinamarca // Puerto Salgar // Alcalde
Vaupés // No aplica // Gobernador
Tolima // Purificacién // Alcalde
Santander // Bucaramanga // Alcalde
Casanare // No aplica / Gobernador
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i CF EVITO
HACER UNA
LICITACION !

LA ALCALDIA Y EL CONCEJO HICIERON UN CONVENIO PARA
AYUDAR A CAMPESINOS PARA COMPRAR VIVIENDA.
EL CONVENIO SE HIZO CON UNA EMPRESA AMIGA DE UN CONCEJAL

TRISTEMENTE ESTAS EMPRESAS NO
SABIAN DEL TEMA Y TERMINARON
DEJANDO A CAMPESINOS QUE
HABIAN AHORRADO MUCHO DINERO,
SIN SUS HOGARES.
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Proceso de seleccion
simulado.

Los procesos de seleccién simulados son
aquellos procesos irregulares realizados por
funcionarios publicos de eleccion popular,
en los cuales se finge hacer un proceso de
seleccién objetiva, realizando la falsificacion
de propuestas, licitaciones o documentos
publicos con el objetivo de adjudicar la con-
tratacién publica y beneficiar a un determina-
do contratista.

Para darle apariencia de competencia, en al-
gunas entidades se inventan licitaciones en
las cuales participan empresas de papel, em-
presas creadas por los mismos funcionarios
o empresas que no cumplen los requisitos
habilitantes, esto con el objetivo que al final
del proceso se pueda declarar la licitacion
desierta y poder contratar a dedo.

Otro mecanismo utilizado es que en dicho
proceso se inscriben empresas fantasmas y la
empresa del contratista amigo de la alcaldia
o gobernacion, para de esta manera poder
descalificar las empresas fantasmas y elegir
directamente, con apariencia de licitacion, la
empresa aliada de la administracién.

¢Como lo hacen?

En un municipio se suscribié con una socie-
dad comercializadora el suministro de 8.000
paquetes escolares para estudiantes de los
establecimientos educativos. Esta licitacion
no cumplié los requisitos exigidos en la ley
ya que la invitacién publica, la evaluacién de
las propuestas y la adjudicacion, fueron ela-
borados de manera simulada por parte de la
administracién local.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA LA GUAJIRA

GUAINIA

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo
Guainia // No aplica // Gobernador
Cundinamarca // Tocaima // Alcalde

Huila // Palermo // Alcalde

Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina // No aplica
/I Gobernador

Huila // Hobo // Alcalde

Huila // Palermo // Alcalde
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EL ALCALDE QUERIA CONTRATAR A SUS AMIGOS. PARA ESTO,
INVENTO OFERTAS FALSAS PARA UN CONTRATO Y ASI APARENTAR
QUE HABIA HECHO LAS COSAS ACORDE A LA LEY.

i GRACIAS POR AYUDARNOQ
ALCALDE ! CON ESAS OFERTAS
FALSAS PARECE QUE TODO ES

LEGAL CUANDO EN VERDAD TODO

FUE HECHO PARA NUESTRO '

{ A BENEFICIO
\ - N\
ey

. U

‘—
E TR

L)
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Declarar un proceso de contratacion desierto
para poder contratar directamente.

7

En los procesos de seleccion se debe evitar
declarar desierta una licitacién definiendo re-
glas objetivas, justas, claras y completas para
la adjudicacién de los contratos y la presenta-
cién de las propuestas.

Cuando estas reglas no se cumplen y las ad-
ministraciones locales de manera arbitraria
declaran desierto un proceso contractual,
tienen la potestad de contratar de manera
directa.

Es por eso que, en multiples ocasiones, de-
clarar desierta una licitacién es un mecanis-
mo que se usa para favorecer los interés de
contratistas amigos de la administracion;
arropados en un manto de competencia, las
administraciones simulan una licitacion para

luego declararla desierta y poder contratar
directamente con el contratista elegido
previamente.

¢Como lo hacen?

Un municipio abrié una licitacién publica
con el objetivo de comprar un vehiculo para
la administracién, sin determinar totalmente
todos los requerimientos y especificaciones
que se buscaban.

Al no existir una cantidad suficiente de pro-
puestas que se ajustaran a lo pretendido por
la administracién, se declaré desierto el pro-
ceso licitatorio y se adjudicé directamente el
contrato a una empresa determinada.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

o ATLANTICO

LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

1995
1999

Tolima // No aplica // Gobernador
Boyaca //Togui // Alcalde
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EL GOBERNADOR HIZO UNA LICITACION
PERO A LA SEMANA LA CANCELO.

CONCURSO PARA
REMODELACION

X

CONCURSO DECLARADO
DESIERTO

CANCELE EL CONCURSO Y ME INVENTE
QUE NADIE HABIA PARTICIPADO.
AHORA PUEDO CONTRATAR A QUIEN YO
QUIERA Y AYUDAR A MIS AMIGOS




ALIARSE CON
GRUPOS ILEGALES
PARA COMETER
ACTOS DE
CORRUPCION

* ¢ ¢ o o

Esta tipologia recoge todas aquellas conductas realizadas por fun-
cionarios de eleccién popular en las cuales, de manera mancomu-
nada con grupos al margen de la ley, se busca desfalcar las finanzas
publicas.

Desde mediados de 2006, la justicia se topd con un gran nimero de
pruebas que pusieron al descubierto los nexos entre lideres politicos
y servidores publicos regionales con grupos paramilitares. La justicia
pudo dar cuenta de esta relacion perversa en donde se combinaron
las balas, los votos y el clientelismo armado para consolidar élites re-
gionales ilegales que monopolizaron el espectro politico en muchos
de los departamentos del pais.

- Concierto para Delinquir agravado en la modalidad de promover grupos
armados al margen de la ley (50 casos)

- Enriquecimiento llicito (2 casos)

- Peculado por apropiacion (1 caso)

- Concusion (1 caso)

Se encontraron 54 registros en donde se pudo comprobar esta rela-
cién y la ocurrencia de delitos como el concierto para delinquir, enri-
quecimiento ilicito, peculado por apropiacién y concusién.



Como era de esperarse, otros delitos distin-
tos a los relacionados con corrupcién de la
administracién publica, hacen parte de esta
tipologia, encontrandose presente varios de
los delitos contra la vida, la integridad perso-
nal, el derecho internacional humanitario y la
libertad individual, como el homicidio, tortu-
ra, desplazamiento forzado o secuestro.

De todas las condenas identificadas, el 52%
de los casos hacen referencia a congresis-
tas (30% Representantes a la Camara, 22%
Senadores), el 28% estan relacionados con
alcaldes, 15% gobernadores, 4% concejales
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y el 1% restante con diputados. La casos se
encuentran concentrados en su gran mayoria
en Antioquia, Casanare, Magdalena, Santan-
der, Sucre y Cérdoba cada uno de ellos

con 5 fallos.

CATEGORIAS DE ESTA TIPOLOGIA

1. Aliarse con grupos
ilegales para cometer
actos de corrupcion.

El apoyo electoral, la injerencia en los asuntos
sociales y politicos y la captura de rentas publicas
son las tres caracteristicas de los vinculos entre
ilegales y politicos regionales.

Mision de Observacion Electoral
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1 Aliarse con grupos ilegales para
cometer actos de corrupcion.

De la lectura de los 54 fallos
identificado, los delitos y faltas
cometidas fueron:

Delitos cometidos

Genocidio.
(ART. 101 del Cédigo Penal Colombiano)

Homicidio.
(ART. 103 del Cédigo Penal Colombiano)

Desaparicion forzada.
(ART. 165 del Cédigo Penal Colombiano)

Secuestro extorsivo.

(ART. 169 del Cédigo Penal Colombiano)

Desplazamiento forzado.
(ART. 180 del Cédigo Penal Colombiano)

Constrefimiento ilegal.
(ART. 182 del Cédigo Penal Colombiano)

Enriquecimiento ilicito de particulares
(ART. 327 del Cédigo Penal Colombiano)

Concierto para delinquir.
(ART. 340 del Cédigo Penal Colombiano)

Fabricacién, tréfico, porte o tenencia de
armas de fuego, accesorios, partes o
municiones.

(ART. 365 del Cédigo Penal Colombiano)

Peculado por apropiacién.
(ART. 397 del Cédigo Penal Colombiano)

Concusion.

(ART. 404 del Cédigo Penal colombiano)

Interés indebido en la celebracién de
contratos.
(ART. 409 del Cédigo Penal Colombiano)

Contrato sin cumplimiento de requisitos

legales.
(ART. 410 del Cédigo Penal Colombiano)

Faltas disciplinarias gravisimas atri-
buibles a estos hechos:

Por cometer un delito de manera dolosa, con
ocasiéon o como consecuencia de la funcién o
cargo, y abusando del mismo.

(numeral 1, ART. 48 del Cédigo Unico Disciplinario)

Lesion grave a la integridad fisica o mental de
los miembros del grupo.

(A del numeral 5, ART. 48 del Cédigo Unico
Disciplinario)

Sometimiento intencional del grupo a condi-
ciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial.

(B del numeral 5, ART. 48 del Cédigo Unico
Disciplinario)

Ocasionar, con el propésito de destruir total
o parcialmente un grupo nacional, étnico,
racial, religioso, politico o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politi-
cos, por razén de su pertenencia al mismo,
la muerte de uno o varios de sus miembros.

(numeral 6, ART. 48 del Cédigo Unico Disciplinario)

Incurrir en graves violaciones al derecho in-
ternacional humanitario.

(numeral 7, ART. 48 del Cédigo Unico Disciplinario)

Someter a una o varias personas a privacion
de la libertad, cualquiera que sea la forma,
seguida de su ocultamiento y de la negativa
a reconocer dicha privacién o de dar infor-
macién sobre su paradero, sustrayéndola del
amparo de la ley.

(numeral 8, ART. 48 del Cédigo Unico Disciplinario)
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Infligir a una persona dolores o sufrimientos
graves fisicos o psiquicos con el fin de ob-
tener de ella o de un tercero informacion o
confesion.

(numeral 9, ART. 48 del Cédigo Unico Disciplinario)

Ocasionar, mediante violencia u otros actos
coactivos dirigidos contra un sector de la po-
blaciéon que uno o varios de sus miembros
cambie el lugar de su residencia.

(numeral 10, ART. 48 del Codigo Unico
Disciplinario)

Ocasionar la muerte en forma deliberada, y
dentro de un mismo contexto de hechos, a
varias personas que se encuentren en situa-
cién de indefensidn, por causa de sus opinio-
nes o actividades politicas, creencias religio-
sas, raza, sexo, color o idioma.

(numeral 11, ART. 48 del Codigo Unico
Disciplinario)

Fomentar o ejecutar actos tendientes a la for-
macién o subsistencia de grupos armados al
margen de la ley; o promoverlos, auspiciar-
los, financiarlos, organizarlos, instruirlos, diri-
girlos o colaborar con ellos.

(numeral 12, ART. 48 del Codigo Unico
Disciplinario)

Privar de la libertad a una o varias personasy
condicionar la vida, la seguridad y la libertad
de esta o estas a la satisfaccién de cualquier
tipo de exigencias.

(numeral 13, ART. 48 del Codigo Unico
Disciplinario)

Privarilegalmente de la libertad a una persona.

(numeral 14, ART. 48 del Codigo Unico
Disciplinario)

Participar en la etapa precontractual o en la
actividad contractual, en detrimento del pa-

trimonio publico, o con desconocimiento de
los principios que regulan la contrataciéon
estatal y la funcion administrativa contempla-
dos en la Constitucién y en la ley.

(numeral 31, ART. 48 del Codigo Unico
Disciplinario)

Influir en otro servidor publico, prevaliéndo-
se de su cargo o de cualquier otra situacion
o relacion derivada de su funcién o jerarquia
para conseguir una actuacién, concepto o
decision que le pueda generar directa o in-
directamente beneficio de cualquier orden
para si o para un tercero.

(numeral 42, ART. 48 del Codigo Unico
Disciplinario)

Ejercer actividades o recibir beneficios de ne-
gocios incompatibles con el buen nombre y
prestigio de la institucion a la que pertenece.

(numeral 45, ART. 48 del Codigo Unico
Disciplinario)
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i USTED ES EL NUEVO
CANDIDATO PARA SER
ALCALDE DEL MUNICIPIO !
¢ ENTENDIO?

ENTENDIDO, HARE LO
MEJOR POSIBLE PARA SER
UN BUEN REPRESENTANTE

DE USTEDES.

Y ASi EMPEZ0 LA CAMPANA DEL CANDIDATO A LA
ALCALDIA CON SOBORNOS, AMENAZAS Y DESPLAZAMIENTO.

ME NEGUE A VOTAR POR _EL
CANDIDATO A LA ALCALDIA Y
AHORA NO TENGO NADA, ME
QUITARON TODO LO QUE GANE
HONESTAMENTE.
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i MUY BIEN !
EQ HORA DE EMPEZAR
A REALIZAR TODO LO QUE ME

ENCONMENDARON HACER UNA VEZ




EXPEDIR NORMAS
CONTRARIAS
ALALEY

PARA OBTENER
BENEFICIOS

® ¢ & o o

Una de las 9 tipologias encontradas en la presente investigacidn
hace mencién a aquellos actos oficiales y decretos promulgados por
funcionarios publicos de eleccién popular que contravienen lo esti-
pulado por la ley. El extralimitarse en el ejercicio de las funciones to-
mando determinaciones que no corresponden al quehacer correcto
de un servidor publico, es lo que caracteriza los 36 fallos y sentencias
que conforman esta tipologia.

De los fallos y sentencias analizadas se concluye que el delito de Pre-
varicato por Accidn es el delito de mayor ocurrencia con el 71% de
los casos, le sigue contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
Peculado por Apropiacion y Trafico de Influencias con el 12%, 1%y
6% respectivamente.

Los funcionarios que mayores condenas concentran son los que tie-
nen jurisdiccién municipal (alcaldes y concejales). Estos funcionarios
agrupan 27 de los 36 casos analizados (75%), 17 son condenas en
contra de alcaldes (63%)y 10 condenas en contra de concejales (37%).

Las autoridades departamentales representan el 19% de los casos, el
5% restante corresponde a casos relacionados con condenas a Con-
gresistas. Los departamentos con mayor nivel de ocurrencia en esta
tipologia son:



- Santander 8 condenas
- Boyacé 3 condenas
- Tolima 3 condenas

Los casos restantes estan distribuidos en 12
departamentos. Las ciudades maés afectadas
por estas condenas han sido en su orden Ba-
rrancabermeja (4 fallos), Bucaramanga (2),
Cucuta (2), Floridablanca (2) y Villavicencio
(2). Los sectores més damnificados por esta
modalidad de corrupciéon fueron la némina
de personal y los gastos de funcionamiento
con el 47% de los casos, equipamiento muni-
cipal con el 14% e infraestructura con el 11%.
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- Prevaricato por accion (12 casos)

- Contrato sin cumplimiento de requisitos legales
(2 casos)

- Peculado por apropiacion (2 casos)

- Tréfico de influencias (1 caso)

Con el objetivo de mostrar las distintas for-
mas de actuar de los funcionarios publicos
en las cuales omiten su quehacer de una ma-
nera idénea, se identificaron 9 categorias en
las que se enmarca esta tipologia:

CATEGORIAS DE ESTA TIPOLOGIA

1. Despido de trabajadores sin justa causa.

2. Vender acciones de empresas publicas contrariando

la normatividad vigente.

3. Sancionar a un funcionario sin justa causa.

4. Violar la destinacion de los recursos publicos.

5. Nombrar personas en cargos publicos sin tener
las facultades legales.

6. Incumplimiento de la ley de garantias.

7. Modificar de forma ilegal el presupuesto anual.

8. Darle beneficios a una persona privada de la libertad.

Mision de Observacion Electoral

9. Aumentarse el salario de forma irregular.
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1 Despido de trabajadores

sin justa causa.

Los trabajadores publicos tienen derecho
si asi lo desean, de asociarse libremente en
defensa de sus intereses, formando asocia-
ciones profesionales o sindicatos, tal cual lo
menciona el articulo 39 de la Constitucién, el
hacer parte de estas organizaciones les brin-
da alos trabajadores garantias de estabilidad
en el &mbito laboral.

Pese a lo anterior, funcionarios de eleccién
popular desconociendo las normas, despi-
den a trabajadores que hacen parte de sindi-
catos y violan su fuero sindical.

En muchas ocasiones, estos hechos son la
respuesta al control que hacen los sindicatos
de la actividad publica. Si un funcionario esta

molesto por la actividad sindical, se inventa
normas, razones y argumentos para despedir
a la persona, situacién que a todas luces es
ilegal.

¢Como lo hacen?

5 personas que hacen parte del sindicato de
la Gobernaciéon y que estdn adscritos a la
Secretaria de Cultura departamental, denun-
ciaron irregularidades en la contratacion de
personal en la entidad.

Ante esta situacion, el gobernador decidid,
en una reforma administrativa, liquidar la Se-
cretaria con el fin de despedir a los trabaja-
dores sindicalizados.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

2001 Valle del Cauca // Bugalagrande // Alcalde
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EL SINDICATO DE LA SECRETARIA ME
ESTA DANDO MUCHOS PROBLEMAS.
TENGO QUE SOLUCIONAR ESO

FINALMENTE, LA ALCALDIA DESPIDE A LOS TRABAJADORES
DEL SINDICATO, CUANDO POR LEY NO PODIA HACERLO




106 || Acto contrario

Vender acciones de empresas publicas
contrariando la normatividad vigente.

2

Algunos funcionarios publicos de eleccion
popular, sobre todo en las entidades mas
grandes, ocupan cargos en las mesas y juntas
directivas de las empresas descentralizadas,
la mayoria de ellas, empresas de servicios
publicos.

Parte de las funciones en estas juntas direc-
tivas es velar por la estabilidad financiera de
la empresa, la generacién de recursos para el
municipio, la buena prestacién del servicio y
el cumplimiento de las normas y su correcto
accionar.

En ocasiones los funcionarios publicos bus-
can vender parte de las acciones (propiedad
delas entidades descentralizadas) a personas
o empresas privadas, de por si esta situacion
no es irregular, sin embargo, la ley establece
que no se puede vender la totalidad de las
acciones pertenecientes al Estado y que se

debe mantener control sobre minimo el 50%
de la empresa publica. Cuando se sobrepasa
este limite se comete una falta que pone en
riesgo el patrimonio publico.

¢Cémo lo hacen?

La empresa de servicios municipales de un
municipio (100% de propiedad publica), de-
cidid en su junta directiva vender el 80% del
paquete accionario de la empresa a un priva-
do. Una vez aprobado y hecha la transaccion,
los concejales y el alcalde recibieron una
jugosa compensacion por parte del privado
que compro las acciones.

La venta se hizo en detrimento de los estatu-
tos de la empresa y en contravia a lo estipu-
lado en materia accionaria para este tipo de
empresas.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA 1A GUAIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio // Cargo

2000 Narifio // El Charco // Alcalde
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VAMOS A VENDER MUCHAS
ACCIONES DE UNA EMPRESA DEL
MUNICIPIO. NOS VAN A DAR
MUCHA PLATA Y SALDREMOS
BENEFICIADOS NOSOTROS.

UN FUNCIONARIO DE LA ALCALDIA SE DAN CUENTA
DEL ERROR COMETIDO POR LOS CONCEJALES.

NO DEBIMOS VENDER ESAS
ACCIONES, ERA ILEGAL
VENDER MAS DEL 50% DE
LA EMPRESA DEL MUNICIPIO
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Sancionar a un funcionario

sin justa causa.

Entre las distintas funciones que tienen los
funcionarios publicos de eleccidon popular,
es servir como segunda instancia frente a
decisiones tomadas por otros funcionarios
de menor jerarquia o autoridad. Estas deci-
siones deben ser tomadas objetivamente
basandose en pruebas, evidencias e informa-
cién veridica y completa, para evitar tomar
una decision errada y perjudicar la funcién
publica.

No obstante, hay casos cuando los fallos de
segunda instancia no son en derecho y lo
que buscan es favorecer o perjudicar a un
determinado funcionario.

¢Cémo lo hacen?

Un funcionario de la Secretaria de Obras de-
cidié decretar la suspension sin justificacion
alguna de la construccion de un puente que
permitiria la comunicacion entre la cabecera
y la zona rural porque habia encontrado irre-
gularidades en los estudios de la obra. El Se-
cretario de Obras lo sancioné por negligen-
cia y en segunda instancia el Alcalde ratificd
la sancién.

Dos meses después se logré comprobar la
existencia de las irregularidades de los estu-
diosy que la sancién por parte de la adminis-
tracién se hizo para no perjudicar al contratis-
ta que estaba construyendo la obra.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

¢En dénde ha ocurrido?

Afo Departamento // Municipio // Cargo

Valle del Cauca // San Pedro // Alcalde
Santander // Bucaramanga // Alcalde
Boyacé // Firavitoba // Alcalde

Chocd // No aplica // Gobernador
Santander // Bucaramanga // Alcalde
Tolima // Honda // Alcalde
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TENGO QUE FIRMAR TODOS
ESTOS DECRETOS SOBRETODO
RESOLVER EL CASO DEL SENOR

QUE HA SIDO CONDENADO.

PECE A QUE NO TENIA PRUEBAS SUFICIENTES, EL ALCALDE
CONFIRMA EN SEGUNDA INSTANCIA LA CONDENA HECHA.

\° \

\

i SENOR ALCALDE !
USTED NO ME PUEDE SANCIONAR
SIN PRUEBAS
i ESO ES ILEGAL !




Violar la destinacion de

4

los recursos publicos.

Las administraciones publicas estédn obliga-
das por ley a invertir algunos recursos en sec-
tores especificos. En muchas ocasiones el di-
nero publico tiene una destinacién sectorial
que debe ser respetada por los mandatarios.

Las regalias, algunos impuestos y buena par-
te del Sistema General de Participaciones es-
tén orientados en su mayoria a solucionar las
necesidades en materia de educacion, salud,
agua potable y alcantarillado y a financiar
grandes proyectos de inversion regional.

Por estas razones, cambiar la destinacién de
los recursos es una falla grave en la
gerencia publica.

¢Cémo lo hacen?

Un gobernador y varios de sus secretarios
departamentales suscribieron 11 decretos
con el fin de hacer cambios presupuestales
sin la debida aprobacién de la Asamblea De-
partamental y en contravia de la ley.

Estos actos administrativos tuvieron como fi-
nalidad suscribir 101 contratos por la suma
de $10 mil millones de pesos. En el tramite
fue evidente el cambio de destinacién de los
recursos y un claro incumplimiento sistemati-
co de los requisitos legales exigidos.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

ANTIOQUIA

SANTANDER ARAUCA

cm"‘k'

v BovACA

i
Rz TOLMA
META

¢En dénde ha ocurrido?

Afo Departamento // Municipio // Cargo

Boyaca // No aplica // Diputado

Atlantico // Galapa // Alcalde

Cesar // No aplica // Gobernador
Santander // Floridablanca // Concejal
Norte de Santander // Cucuta / Concejal
Narifio // Tumaco // Alcalde

Tolima // Flandes // Alcalde

Atlantico // Puerto Colombia // Alcalde
Meta // Villavicencio // Alcalde

Casanare // No aplica / Gobernador
Cesar // No aplica // Gobernador

Arauca // Arauca // Alcalde

Santander // Barrancabermeja // Concejal
Santander // Floridablanca // Concejal
Santander // Barrancabermeja // Concejal
Santander // Barrancabermeja // Concejal
Antioquia // No aplica // Representante a la Cdmara
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ME LLEGO UNA NOTIEICACION
DEL GOBIERNO DICIENDONOS
QUE NO ME PUEDO GASTAR LA
PLATA PARA MEJORAR EL
PARQUE MUNICIPAL
i PUES NO ME IMPORTA !

I

EL ALCALDE DECIDE IGNORAR LAS NOTIFICACIONES
Y DECRETA GASTARSE EL DINERO EL DINERO EN LA OBRA.

Regalias
para educacion
I— Regalias

para mejorar el parque
municipal

Healde
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5 Nombrar personas en cargos publicos
sin tener las facultades legales.

La autoridad que tienen los funcionarios de
eleccién popular para nombrar y contratar
personas en la administracién estd limitada
por la normatividad vigente y por las facul-
tades concedidas por las corporaciones pu-
blicas. Por eso los funcionarios no pueden
nombrar o contratar libremente a personas
para determinados cargos publicos. Toda
contratacion de personal debe hacerse con-
forme alaley.

Pese a esto, en muchas administraciones la
némina y los gastos de personas se adminis-
tran de una forma irregular e ilegal. Se hacen
contrataciones o se nombran personas sin te-
ner los requisitos legales, se hacen contratos
de personal sin tener los fondos requeridos
o violando la normatividad fiscal y adminis-

trativa vigente. En estas situaciones la némi-
na se vuelve la caja menor del mandatario de
turno.

¢Coémo lo hacen?

Un alcalde debia proveer un remplazo pro-
visional para el cargo de curador urbano.
Mientras surtia el proceso de seleccidn, el
mandatario decidié nombrar a una persona
cercana. Esta decisién estuvo en contravia de
lo dispuesto en la norma puesto que la vincu-
lacién se hizo con un instrumento inexistente
juridicamente.

Prefirié contratar a una persona cercana que
seguir el proceso de méritos que le ordena-
ba la ley.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

O ATLANTICO

LA GUAJIRA

l NDINIIMARCA

{/]
80607
, .

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio / Cargo

2008
2010

Meta // Villavicencio // Alcalde
Cundinamarca // Girardot // Concejal
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i PRESIDENTE DEL CONCEJO !
AYUDEME A SER CONCEJAL
SQUPLENTE, VEA QUE NECESITO
TRABAJO Y SOMOS AMIGOS.

LO NOMBRARE CONCEJAL
SUPLENTE.

ACTO LEGISLATIVO
DEL 2009

LO QUE NO SABIA EL PRECIDENTE DEL CONCEJO, ES QUE UNA
LEY PROHIBIA NOMBRAR CONCEJALES SUPLENTES.
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Incumplimiento de la
Ley de Garantias.

6

La ley de Garantias Electoral es una ley pen-
sada para evitar que los recursos publicos se
usen para favorecer aspiraciones electorales,
estableciendo unas restricciones al ejercicio
de la funcién gubernamental como garantia
del equilibrio y la transparencia del actuar
administrativo en medio del debate electoral.

Uno de los objetivos de esta Ley es impedir
que la némina estatal o la contratacién pu-
blica (la directa) se utilicen en la campanfa
electoral para favorecer a uno o varios can-
didatos.

Esta ley comienza a regir 4 meses antes de
una eleccion, pero aun asi, hay casos en los
cuales los funcionarios publicos de eleccion

popular contratan y realizan contratacién pu-
blica violando la ley para favorecer intereses
privados o partidistas.

¢Como lo hacen?

Faltando 3 meses para realizarse la eleccién
local, un Alcalde decidié contratar directa-
mente a 10 personas como instructores de-
portivos en las veredas del municipio. Esta
contratacion viold la ley de garantias porque
se utilizé la némina de personal para favore-
cer a una campanfa politica, puesto que los
instructores, mas que cumplir su actividad
misional fueron contratados para favorecer a
una campanfa politica cercana al alcalde de
turno.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA LA GUAJIRA

¢En donde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

2006 Tolima // No aplica // Gobernador
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i SECRETARIA ! VAMOS A CONTRATAR A
UNA PERSONA PARA EL CARGO DE
ABOGADO. YA SE A QUIEN CONTRATAR
A8l QUE AGILICEMOS EL PROCESO.

i 1 SENOR ALCALDE !
VOY A HACER ESOS PAPELES
PARA CONTRATAR A SU AMIGO
MUY RAPIDO.

EL PROBLEMA ERA QUE HABIA COMENZADO LA LEY DE
GARANTIAS, IMPIDIENDO QUE SE CONTRATARA A ALGUIEN.

YA SE QUE NO PUEDO CONTRATAR
A NADIE EN ESTA EPOCA i PERO NO
IMPORTA ! LO VOY A HACER
IGUALMENTE.




Modificar de forma ilegal

7

el presupuesto anual.

El presupuesto publico nacional, departa-
mental y municipal tiene unas reglas espe-
cificas para su aprobacién y sobre todo para
su modificacion. Ninguna administracion pu-
blica alterar o reformar el presupuesto anual
si para ello no existen las causales legales y
aun si existieran, las entidades deben seguir
el proceso que para ello se ha establecido en
el Estatuto Orgénico de Presupuesto.

Varios funcionarios de eleccién popular no
cumplen con estos preceptos y proceden a
realizarle enmiendas o modificaciones al pre-
supuesto anual.

Lo grave en esta situacién es que dichos cam-
bios, més que ser olvidos o descuidos de la
administracién, son hechos que se cometen
conociendo de antemano la gravedad del
acto y se hacen con el objeto de favorecer
intereses privados.

¢Cémo lo hacen?

Un gobernador mediante acto administra-
tivo incluyé una partida presupuestal en el
sector de vias que modific el presupuesto
aprobado con anterioridad por la Asamblea
Departamental. Esta modificacién se hizo de
forma no motivada, infringiendo la normativi-
dad presupuestal, puesto que por el monto
de la partida y por el cambio de destinacion
de la renta se necesitaba aprobacién de la
Asamblea.

El gobernador cred esta partida presupuestal
para poder entregarle a dedo, a un contratis-
ta amigo, el mantenimiento de buena parte
de la red secundaria adscrita al departamen-
to.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANORES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

¢En donde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

Putumayo // Mocoa // Alcalde
Chocd // N/A// Diputado
Casanare // Yopal // Concejal
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EL CONCEJO MUNICIPAL ESTA DEBATIENDO QI
CAMBIAR 0 NO EL PRESUPUESTO DE LA CIVDAD |
) I "’

i NO PODEMOS HACER ESO!
ESO ES ILEGAL Y NOS
METERIAMOS EN MUCHOS
PROBLEMAS

TENEMOS QUE CAMBIAR EL
PRESUPVESTO, NECESITAMOS
CONSEGUIR MAS DINERO PARA
NUESTROS PROPIOS INTERESES.

TRAQ UNA LARGA DISCUSION, SE DECIDIO
CAMBIAR EL PRESUPUESTO. RESOLUCION

YA CAMBIAMOS EL PRESUPVESTO
COMO NOS SERVIA MAS, TENEMOS
QUE APROVECHARLO TODO LO
POSIBLE.

i LISTO, AQUI ESTA LA
RESOLUCION DONDE
CAMBIAMOS TODO, YA ES
OFICIAL!
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8 Darle beneficios a una persona

privada de la libertad.

Las facultades en la ley que tienen los funcio-
narios publicos de eleccién popular les per-
miten tener injerencia en diferentes aspectos
de la administracién publica. Potestades ad-
ministrativas, legislativas o judiciales son atri-
buibles a estos funcionarios.

El inconveniente ocurre cuando estas faculta-
des son usadas para favorecer a un particular
evitando asi, en este caso, que un ciudadano
cumpla con su sancién o sentencia judicial.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA ¥
SANTA CATALINA LA GUAVIRA

g Q ATLANTICO

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

1999 Boyaca // Macanal // Alcalde




i SENORES DE LA JUSTICIA !
PUEDEN TRAER A LA PERSONA _
DETENIDA A MI MUNICIPIO, AQUT
VAMOS A CUIDAR QUE NO SE

| | EQCAPE.

LO QUE NO SABIA LA JUSTICIA, ERA QUE
EN ESE MUNICIPIO NO HABIA CARCEL.

Asi Se Roban a Colombia m

i NO HAY CARCEL !
NOS VA A TOCAR DEJAR A
ESTE PRESO EN UNA CASA

PARTICULAR MIENTRAS
SOLUCIONAMOS ESTE
PROBLEMA.

iSI! NO ESTOY EN LA CARCEL Y
EL ALCALDE ME DA MUCHOS
PERMISOS Y BENEFICIOS
iNO ME PUDO IR MEJOR!
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Aumentarse el salario
de forma irregular.

9

El salario de los funcionaros publicos de elec-
cion popular esté establecido por la ley. Estos
funcionarios no puede en ningln caso utilizar
su poder y autoridad para usar la administra-
cién publica en beneficio propio, aumentan-
dose el salario de manera irregular.

En contra de lo establecido en la normativi-
dad, multiples funcionarios de forma autori-
taria y auténoma expiden normas locales que
los facultan para subirse el sueldo mensual
que reciben, hecho que a todas luces
esilegal.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHI?IELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

G ATLANTICO

LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?
Afio Departamento // Municipio // Cargo

1994 Cauca // Padilla // Alcalde
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NECESITO GANAR MAS DINERO,
COMO ALCALDE MUNICIPAL VOY
A HACER UN DECRETO PARA
AUMENTARME EL SALARIO.

LOS CONCEJALES SE DIERON CUENTA DE ESTA DECISION
DEL ALCALDE Y PUSIERON UNA DENUNCIA PENAL.

i ALCALDE !

EQ ILEGAL SUBIRSE EL
SALARIO ASI COMO ASI.
TIENE QUE RESPONDERLE A
LA JUSTICIA POR ESO.




ENTREGARLE
CONTRATOS A
FAMILIARES

Y/0 AMIGOS
INHABILITADOS
PARA CONTRATAR

* 6 & o o

EI régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los funciona-
rios publicos esta concentrado en aquellas prohibiciones que existen
en materia de contratacion publica (Ley 80 de 1993) y en los requi-
sitos para ser funcionario publico de eleccion popular (Ley 134 de
1994, Ley 617 de 2000y Ley 1871 de 2017).

La MOE identificé 34 casos en donde los funcionarios de eleccion
popular autorizaron adjudicarle contratos a personas cercanas a ellos
que se encontraban inhabilitados por la ley para contratar con el Esta-
do. Los servidores publicos que permitieron esto quebrantaron lo es-
tipulado por las leyes anteriormente sefialadas, llevando a que fueran
sancionados, destituidos o condenados por las entidades judiciales o
los entes de control.

Los funcionarios de elecciéon popular con cargos uninominales son
los mas sancionados: alcaldes (62%) y gobernadores (21%), estos
tienen autoridad administrativa y potestad para contratar, lo que los
hace mas proclives a cometer delitos y faltas que son tipificadas en
esta tipologia y que atentan contra la normatividad de inhabilidades
e incompatibilidades.

Los funcionarios publicos judicializados y sancionados por violar el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades tenia jurisdiccion, en
su gran mayoria, en los departamentos de Guaviare 4 registros, An-



tioquia, Cesar, Cundinamarca y Huila con 3
registros cada uno. Los sectores mas dam-
nificados por esta modalidad de corrupciéon
fueron la infraestructura con el 30% de los
casos, los gastos de funcionamiento y de né-
mina con el 18, servicios publicos con el 14%
y el sector del agro con el 9%.

Es importante resaltar que la ultima catego-
ria establecida inhabilidad para ser elegido
funcionario publico de eleccién popular, en
el presente capitulo no va a ser representa-
da gréaficamente, esto porque pese a que la
eleccion de una persona inhabilitada para
ejercer un cargo publico de eleccién popular
perjudica la administracion publica, no es su
actuar en si mismo el que dana el erario o la
funcién publica.

Asi Se Roban a Colombia [l 123

- Violacion al régimen legal o constitucional de in-
habilidades e incompatibilidades (17 casos)

- Contrato sin cumplimiento de requisitos legales
(5 casos)

- Peculado por apropiacion (3 casos)

- Interés indebido en la celebracion de contratos

(1 caso)

- Tréfico de influencias (1 caso)

Con el objetivo de mostrar las distintas for-
mas de actuar de los funcionarios publicos
en las cuales omiten su quehacer de una ma-
nera idénea, se identificaron 5 categorias en
las que se enmarca esta tipologia:

CATEGORIAS DE ECTA TIPOLOGIA

1. Contratar a exfuncionarios de la'administracion

que esten inhabilitades.

2. Entregarles contrates a funcionanes

de laladministracion.

3l Adjudicarles contratos a empresas de
propiedad de los funcionarios deila
administracion:

4. Contratar con familiares.

5. Contratacion poer intenpuestal persona.

/—

Mision de Observacion Electoral
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Contratar a exfuncionarios de la administracion
que estén inhabilitados.

La ley 80 de 1993, establece que las perso-
nas que trabajaron e hicieron parte de una
administracién como funcionarios, no pue-
den recibir contratos publicos de esa misma
entidad por un periodo de un afo tras haber
salido de sus cargos.

En ocasiones, los funcionarios de eleccién
popular no respetan esta normatividad y, sin
haberse cumplido el tiempo estipulado por
la ley, asignan contratos publicos con exfun-
cionarios de la administracidn, violando asi el
régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des que rige la contratacién publica.

¢Cémo lo hacen?

La alcaldia municipal decidié realizar un con-
trato de prestacién de servicios para vincular
a un asesor que ayudara en los distintos te-
mas requeridos en la entidad. Para esto, se
contraté al ex director de planeacién muni-
cipal del mismo municipio, que hasta hace
poco estaba vinculado en la alcaldia realizan-
do labores de funcionario publico, omitiendo
asi lo establecido en la Ley 80 de 1993.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

O ATLANTICO

LA GUAJIRA

HULA

!

¢En dénde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio // Cargo

2005
2005

s

Cundinamarca // Anapoima // Alcalde
Huila // Aipe // Alcalde
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LA ALCALDIA LE DIO 8 CONTRATOS AL TESORERO MUNICIPAL,
PARA QUE ESTE TUVIERA UNA GRAN GANANCIA.

i ALCALDE !
GRACIAS POR DARME LOS
CONTRATOS. PARA QUE NO

PAREZCA ALGO ILEGAL, VOY A
RENUNCIAR Y QUEDARME CON
LOS CONTRATOS.

. i MUY BIEN ! .
A8l NADIE SOSPERACHARA
QUE HICIMOS ALGO RARO.
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Entregarles contratos a funcionarios de

2

la administracion.

De acuerdo con la Constitucién Politica los
funcionarios publicos de una administracién
municipal o departamental no pueden par-
ticipar en licitaciones ni celebrar contrato al-
guno con entidades publicas o con personas
privadas que manejen o administren recur-
sos publicos.

Esta prohibicién no siempre es tenida en
cuenta por los funcionarios de eleccion po-
pular, que en ocasiones aprueban darle con-
tratos a trabajadores de la entidad, o en algu-

nos casos, son ellos mismos los que reciben
dicha contratacion.

¢Como lo hacen?

Un gobernador celebré 3 contratos con el
fin de remodelar una institucién educativa.
En este proceso, 2 de los 3 contratos fueron
adjudicados a dos diputados de la Asamblea
Departamental, lo que permitié beneficiar de
forma irregular y evidente a estos dos funcio-
narios de eleccién popular.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

o ATUANTICO
()

ANTIOQUIA
v BOYACA
CUNDINAMARCA
et
TOLIMA

cauca ’

¢En donde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

Boyaca // No aplica // Diputado
Antioquia // Dabeiba // Alcalde
Antioquia / Gomez Plata // Alcalde
Guainfa // No aplica // Gobernador
Cesar // Valledupar // Alcalde
Cundinamarca // Villeta // Alcalde
Cauca // Paez // Alcalde

Tolima // Alvarado // Concejal

GUAINIA
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iSENORES CONCEJALES
VAMOS A HACER UN
CONTRATO CON LA

EMPRESA AGROTECTIC!

iEN EL CONCEJO MUNICIPAL, SE REUNIERON
EL ALCALDE Y LOS CONCEJALES!

iALGUNOS CONCEJALES
HACEN PARTE DE ESA
EMPRESA!
iHEMOS VIOLADO LA LEY!
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Adjudicarles contratos a empresas de propiedad
de funcionarios de la administracion.

3

La contrataciéon publica debe buscar la conti-
nuay eficiente prestacién de los servicios pu-
blicos y la efectividad de los derechos e inte-
reses de la comunidad. Con esto en mente y
siguiendo lo establecido en la ley colombia-
na, los funcionarios de eleccion popular no
pueden ni deben dirigir la contratacién pu-
blica para un beneficio propio, favoreciendo
empresas contratistas donde ellos mismos
figuran como duefos o socios.

En ocasiones este tipo de funcionarios disfra-
zan la contratacion publica para que los con-

tratos puedan ser adjudicados a empresas
o sociedades en las cuales ellos tienen una
parte de la propiedad o en su defecto son
duefos del 100% de las compafias.

¢Cémo lo hacen?

Un alcalde municipal celebré cinco contratos
para el suministro de materiales para obras
de construccidn, todos estos fueron firmados
con una empresa cuyo propietario era el
mismo alcalde.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA LA GUAJIRA

CAUCA

¢En dénde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio // Cargo

Cesar// Valledupar // Alcalde
Cauca // Corinto // Alcalde
Guaviare // No aplica // Gobernador
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”VAMOS A COMPRAR TODO LO
NECECARIO PARA LAS OBRAS
EN ECTE ALMACEN, QUE EC
PROPIEDAD DEL CECRETARIO
DE EDUCACION.

EL MUNICIPIO NECESITABA COMPRAR
MATERIALES PARA HACER UNAS OBRAS.

LAS AUTORIDADES DESCUBRIERON
ESTO Y SANCIONARON AL ALCALDE
Y AL CONCEJAL.

ATENCION

La administracién

municipal NO puede
hacer negocios con
sus funcionarios.

QE FIRMARON VARIOS CONTRATOS
Y SE PAGO TODO EL MATERIAL.
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Contratar con
familiares.

Los principios de la contratacién publica de
transparencia, economia y responsabilidad
abogan por que las necesidades de la ciu-
dadania sean satisfechas con soluciones es-
tudiadas, planeadas y presupuestadas, pen-
sando en el bien general.

No obstante, en virtud de propiciar un be-
néfico particular y ajeno al interés publico,
funcionarios de eleccion popular omiten la
escogencia objetiva, estudiada, planeada y
presupuestada de contratistas, favoreciendo
a familiares y personas allegadas al circulo
personal del funcionario de eleccién popular,

incumpliendo lo establecido en cierto acépi-
tes del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

¢Como lo hacen?

Un gobernador encargado celebré un con-
trato por $205.580.000 con el objeto de ad-
quirir una planta de mezcla asfaltica para el
departamento, eligiendo para esto a la em-
presa del papéa del gobernador departamen-
tal electo, incumpliendo lo establecido por la
ley y beneficiando a un familiar de un funcio-
nario publico de eleccion popular.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

LA GUAJIRA

M
BOLIVAR d
BOYACA
UNDINAMARCA

k808

AMAZONAS

¢En dénde ha ocurrido?

Departamento // Municipio // Cargo

Putumayo // No aplica // Gobernador

Boyaca / Macanal // Alcalde

Cundinamarca // Pasca // Alcalde

Bolivar // Atlantico // Montecristo, Maria la Baja,
Magangué, Clemencia, Santa Rosa del Sur,

San Cristobal, Achi, Cartagena, Soledad // Alcalde
Amazonas // Puerto Narifio // Alcalde

Amazonas // Leticia // Alcalde
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PAPA, NECEQITO COMPRAR
UNAS COCAC PARA MEJORAR
EL ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO

MIJO, NO SE PREOCUPE. USTED ES
EL ALCALDE Y YO TENGO UNA
TIENDA QUE VENDE TODO ESO.
COMPREME A MI ESAS COSAS.

EL ALCALDE HACE EL |
CONTRATO CON SU PAPA.

NO SE PODIA

COMPRAR LOS MATERIALES CON EL
TALLER DEL PAPA DEL ALCALDE,
PERO LA ALCALDIA AUN ASI LO HiIzo.
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5 Contratacion por
interpuesta persona.

Ya que la ley prohibe a los funcionarios publi-
cos participar en concursos, licitaciones y ce-
lebrar contratos, algunos de ellos deciden de
manera engafiosa, simular una contratacién
publica con una empresa o persona distinta
a ellos mismos, para asi poder apoderarse de
los recursos publicos, evadiendo la ley y per-
judicando a la administracion publica.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN ¢En dénde ha ocurrido?
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA
0 LA GUAJIRA Ao Departamento // Municipio // Cargo

ATLANTICO
Caldas // Manizales // Alcalde
Guainia // N/A// Diputado
Huila // Aipe // Alcalde
Vaupés // N/A// Gobernador
Tolima // San Antonio // Concejal
Huila // Altamira // Alcalde
Santander // Barichara // Alcalde

SANTANDER A

CALDAS

loLIMA
GUAINIA
t HUILA
VAUPES

|
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HARE UN CONTRATO PARA
AYUDARLE A MI HERMANA PERO
PARA QUE NO LO DESCUBRAN,
VOY A FINGIR QUE CONTRATO A
UNA EMPRESA INDEPENDIENTE.

K

LA HERMANA DEL ALCALDE
TERMINA RECIBIENDO EL DINERO
DEL CONTRATO GRACIAS A LA
CONTRATACION _FALSA HECHA
POR LA ALCALDIA.

TODO SALIO SEGUN
LO PLANEADO

EL ALCALDE SIMULA CONTRATAR
UNA EMPRESA PERO LE DA EL
DINERO A SU HERMANA.




INCLUIR
SOBRECOSTOS EN
LOS CONTRATOS
PUBLICOS

® 6 & ¢ o

Una de las formas que usan los corruptos para desfalcar los recursos
publicos es incluir sobrecostos en los contratos publicos. Se identifi-
caron 34 casos en donde existen pagos desmedidos y sobredimen-
sionados que terminan beneficiando en muchos casos a empresas de
personas cercanas (incluso familiares) a los funcionarios publicos de
eleccién popular que ordenan el gasto.

El 97% de las condenas recaen sobre los alcaldes y gobernadores, los
funcionarios publicos de eleccion popular que mas injerencia tienen
en la contratacién publica.

Los delitos por los cuales fueron
condenados son:

- Peculado por Apropiacion (58%)
- Contrato sin cumplimiento de requisitos legales (30%)
- Interés indebido en la celebracion de contratos (12%)

Dentro del total de registros, el 50% de condenas fueron proferidas
por autoridades judiciales, la otra mitad fueron sanciones de la Con-
traloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Na-
cion.



Los funcionarios publicos de eleccién popu-
lar sancionados por estos hechos ejercian sus
cargos en 18 departamentos del pais, sien-
do el Vaupés y Tolima quienes poseen mas
registros, con 5 cada uno, seguidos por An-
tioquia, Narifo y Cesar, con 4 y 3 casos res-
pectivamente.

El sector mas afectado ha sido el de educa-
cién, concentra el 33% de los casos, le sigue
el de servicios publicos con el 24% y el de
salud y vivienda cada uno con el 12%.
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Los demés registros estan divididos en sec-
tores de transporte, infraestructura, equipa-
miento municipal y gastos de funcionamien-
to.

- Peculado por apropiacion (10 casos)

- Contrato sin cumplimiento de requisitos legales
(5 casos)

- Interés indebido en la celebracion de contratos (2
€asos)

La MOE identificé 6 categorias en las que se
ejecuta y se enmarca esa modalidad de
corrupcion:

CATEGORIAS DE ESTA TIPOLOGIA

1. Avaluar un bien por un precio mas elevado.

2. Incluir sobrecostos para favorecer a una
empresa de la familia del funcionario publico.

3. Hacer un contrato por un servicio innecesario.

4. Seleccionar una oferta con precios muy

superiores al promedio.

5. Pagar prestaciones laborales que no

corresponden.

6. Incluir y pagar valores ficticios.

Mision de Observacion Electoral




1 Avaluar un bien porun

o V4
precio mas elevado.
Los funcionarios de eleccion popular en su
obligaciéon de cumplir con la normatividad
de la contratacion publica, deben velar por
los bienes y dineros publicos, verificando
y cumpliendo todos los requisitos legales
correspondientes. Uno de estos requisitos,
cuando las administraciones pretenden com-
prar bienes, en especial predios, es hacer un

avallo correcto, que esté actualizado y refleje
el valor real del mismo

En ocasiones estos avaltos no corresponden
a la realidad, a veces se hacen por personas
no especializadas y otras veces, se hacen de
forma fraudulenta con el fin de elevar el va-
lor del predio para favorecer los intereses
de los propietarios. Se incrementa de forma
ficticia el valor del predio para que las gober-
naciones y alcaldias paguen de mas y este

sobrecosto sea un beneficio econémico para
el privado, y muchas veces, para un servidor
publico.

¢Como lo hacen?

Un municipio compré dos predios para po-
der construir una obra de vivienda de interés
social. No obstante, el valor de los terrenos
en donde se iba a construir fue cinco veces el
registrado en el avalud catastral.

A pesar de las alertas del Concejo municipal,
la alcaldia prosiguié con el proyecto y aceptd
desembolsar la totalidad de recursos exigi-
dos por los propietarios de los terrenos. No
solo se favorecié a un tercero con esta deci-
sién sino se afectd gravemente la situacion
financiera de la entidad.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

' ' ATUANTICO

MAGDALENA
SUCRE

COR0OBA - BOLIVAR

NORTED
SANTANG

ANTIOQUIA ARAUCA

SANTANDER

8ovACA CASANARE

CALDAS

CUNDINAMARCA
80607

GUAVIARE

¢En dénde ha ocurrido?
Ano

Departamento // Municipio // Cargo

1997
1998

Caldas // Manizales // Alcalde
Antioquia // Bello // Alcalde
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EN EL PLAN DE DECARROLLO DE LA ALCALDIA SE ESTABLECIO
LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS RURALES.

1ESTE LOTE ES PERFECTO
PARA LA CONSTRUCCION
DE LAS VIVIENDAS, LO
COMPRARE !

EL DUENO DEL LOTE LO QUIERE VENDER
POR $4'535.466.020 ‘ -
= — o

SENOR ALCALDE, EL PRECIO DE

EQE LOTE ES MUY ELEVADO, VAN

A TERMINAR DENUNCIANDOLO Y
QOLICITANDO UN AVALUO DEL

NO IMPORTA,
COMPREN
EL TERRENO
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Incluir sobrecostos para favorecer a una empresa
de la familia del funcionario piiblico.

2

La contratacién publica tiene que cumplir
con los principios de transparencia, econo-
mia y responsabilidad establecidos en la ley.
En este caso, es obligatorio que el Estado
seleccione a los contratistas que mejor pue-
den prestar el servicio, para tal, se debe ser
objetivo al momento de la adjudicacion para
evitar asi favorecer a terceros amigos de la
administracién.

Desafortunadamente en ciertas ocasiones, a
la hora de la seleccion del contratista para la
prestacion de un bien o servicio, se elige a
un familiar o a la empresa de un pariente de
un funcionario publico, favoreciéndolos con

contratacion pulblica con montos muy supe-
riores al valor real del objeto contratado.

¢Coémo lo hacen?

Una gobernacién decidié adjudicar un con-
trato para la construccion de baterias sanita-
rias en tres instituciones educativas. El precio
final de la obra superd tres veces el valor co-
mercial y el privado que la construyé resulté
ser familiar del Gobernador.

En este caso se configuraron dos fallas, con-
tratar con una persona inhabilitada e incluir
sobrecostos en un contrato.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA ¥
SANTA CATALINA

ESAR
MAGDALENA ¢

SUCRE

CGRDOBA - BOLIVAR NORTED

ANTI0QUIA SANTANDER

P BOYACA

CUNDINAMARCA
K B060TA

GUAVIARE
NARINO

CAQUETA

¢En donde ha ocurrido?

Aifio Depart to // Municipio // Cargo

2000 Narifio // El Pefiol // Alcalde

VICHADA

GUAINIA
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VOY A REALIZAR UN CONTRATO
PARA LA COMPRA DE UNA
AMBULANCIA CON LA EMPRESA
DONDE MI HERMANO ES S0CIO0

A

i LA NUEVA AMBULANCIA TIENE UN
SOBRECOSTO DE 6 MILLONES !

TIEMPO DESPUES, LLEGA UNA QUEJA
DEL PROCURADOR GENERAL.

EXISTE UNA QUEJA AL CONSTATAR
UN SOBRECOSTO DE 6 MILLONES
EN EL PRECIO DE LA AMBULANCIA
Y UN INTERES INDEBIDO DEL
ALCALDE.




Hacer un contrato POI‘ un

3

servicio innecesario.

La busqueda de la continua y eficiente pres-
tacién de los servicios publicos y la efecti-
vidad de los derechos e intereses de la co-
munidad es primordial en la contratacién
publica. Siguiendo esta directriz, se debe
velar por suplir las necesidades que tenga la
ciudadania y no malgastar los recursos publi-
cos al contratar bienes y servicios que no son
necesarios ni relevantes.

Existen casos en donde las administraciones
realizan contratos que no resuelven proble-
mas porque su objeto no concuerda con las
necesidades de la administraciéon o porque
las capacidades estatales son suficientes

para brindar el servicio contratado y no se re-
quiere de un privado para desarrollarlas.

¢Cémo lo hacen?

Una gobernacién contraté el servicié privado
detiquetes aéreos para la movilizacién de pa-
cientes a otros departamentos para su aten-
ciéon médica por un valor de $147.500.000.
No obstante, la investigacién realizada por
los organismos de control, mostré que dicho
contrato era innecesario porque en el depar-
tamento existia la red hospitalaria para poder
atender de forma réapida y eficiente a los pa-
cientes que trasladaban via aérea.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA LA GUAJIRA

SUCRE

C0RDOBA

BOLIVAR NORTED
SANTA

ANTIOQUIA ARAUCA

SANTANDER

BOYACA CASANARE

CUNDINAMARCA
80607

TOLIMA

GUAVIARE

VAUPES

¢En donde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

Vaupés // No aplica // Gobernador
Tolima // Piedras // Alcalde
Antioquia // Turbo // Alcalde
Vichada // No aplica // Gobernador

VICHADA
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'~ A

v BUENOS DIAS ALCALDESA, LE

PROPONGO QUE CAMBIEMOS
TODOS LOS BANOS DEL
COLEGIO MUNICIPAL

LOS BANOS DEL COLEGIO ESTAN EN BUENAS
CONDICIONES PERO...

COLEGIO PRI

PERFECTO, PASE
POR MI OFICINA Y
FIRMAMOS EL
CONTRATO
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Seleccionar una oferta con precios
muy superiores al promedio.

4

La resolucion de las probleméticas que ocu-
rren dentro de un territorio debe pasar por
un proceso de estudio, planeacién y presu-
puestacién con el fin de poder tener el mejor
resultado posible. No obstante, en virtud de
propiciar un beneficio particular y ajeno al
interés publico, funcionarios de eleccién po-
pular omiten la escogencia objetiva, estudia-
da, planeaday presupuestada de contratistas
idéneos que ofrezcan la oferta mas favorable
para los intereses de la administracién.

En este caso la objetividad se pierde y se
termina beneficiando a un tercero amigo de
la administracién que en su oferta propone
precios muy superiores al promedio de los
demas ofertantes.

¢Cémo lo hacen?

Una gobernacién realizé un contrato de com-
praventa de ocho baterias para mejorar el
servicio de energia eléctrica en la zona rural,
por un valor de $14'400.000. El contratista
al que se le adjudicé este contrato fue una
persona cercana al Secretario de Obras de la
gobernaciony el precio estuvo 25% por enci-
ma del valor de mercado de los bienes. Esta
actuacién demuestra que los recursos no fue-
ron maximizados lo que generd un detrimen-
to econémico a la entidad.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

ANTIOQUA SANTANOER (22

BOYACA CASANARE

CUNDINAMARCA

NARIiO
VAUPES

AMAZONAS

¢En dénde ha ocurrido?
Afio Departamento // Municipio // Cargo

1994
1995
1997
1998
1998
1999
2000
2000
2000
2001
2002
2002
2002
2003
2004
2004
2004
2005
2006
2007
2007
2007
2007
2008
2008
2009
2009
2009
2009
2010
2010
2010
2011
2011
2011
2012
2013
2014
2015

Meta // Granada // Alcalde
Cundinamarca // Paime // Alcalde
Guainia // Inirida // Alcalde

Cauca // La Vega // Alcalde

Cesar// San Diego // Alcalde

Cérdoba // San Carlos // Alcalde

Arauca // Saravena // Alcalde

Guainia // Inirida // Alcalde

Guainia // N/A// Gobernador
Cundinamarca // Gachetd // Alcalde
Casanare // Paz de Ariporo // Alcalde

La Guajira // San Juan del Cesar // Alcalde
Tolima // Saldafia // Alcalde
Santander // Onzaga // Alcalde

Casanare // No aplica / Gobernador
Cesar - La Jagua de Ibirico // Alcalde
Vaupés // Mitd // Alcalde

Cundinamarca // San Francisco de Sales // Alcalde
Tolima // San Antonio // Alcalde
Cundinamarca //Anaroima I/ Alcalde
Sucre // Sampués // Alcalde

Tolima // Natagaima // Alcalde

Tolima // Purificacién // Alcalde
Amazonas // Leticia // Gobernador
Caquetd - Cartagena del Chaird // Alcalde
Bolivar // Maria La Baja // Alcalde
Casanare // No aplica - Gobernador
Vaupés // Mitt // Alcalde

Vaupés // Mita // Gobernador
Magdalena // Zapaydn // Alcalde
Magdalena // Pijifio del Carmen // Alcalde
Norte de Santander // Arboledas // Alcalde
Boyaca // Guacamayas // Alcalde

Huila // Baraya // Alcalde

Tolima // Lérida // Alcalde

Boyaca // Covarachia // Alcalde

Chocé // Itsmina // Alcalde

Tolima // San Juan // Alcalde

Sucre // Covefias // Alcalde
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EL GOBERNADOR Y EL SECRETARIO DE VIAS SE REUNEN
PARA CONTRATAR CON UNA EMPRESA DE TRANSPORTE.

PARA CONTRATAR VAMOS A
PEDIR DOS COTIZACIONES A DOS
EMPRESAS DE TRANSPORTE

PESE A_QUE LAS DOS PROPUESTAS ERAN SIMILARES,
DECIDIO CONTRATAR CON LA EMPRESA QUE OFRECIA
UNOS PRECIOS MAYORES..

CENOR GOBERNADOR, AL ESCOGER LA
PROPUESTA MAS CARA LE GENERO
UN DETRIMENTO AL DEPARTAMENTO,
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9

que no corresponden.

Pagar prestaciones laborales

Los trabajadores de planta de una entidad
publica tienen derecho a prestaciones labo-
rales, pero desafortunadamente, por falta de
planeacién o por hechos de corrupcién en
ocasiones estos pagos no son ajustados a

la ley.

En varios casos las administraciones hacen
multiples pagos por un mismo concepto ge-
nerandole a la entidad gastos inoficiosos e
irregulares.

¢Como lo hacen?

En un municipio el alcalde aprobé el pago
doble de la prima de navidad de los trabaja-
dores de la entidad. Lo hizo como retribuciéon
al buen trabajo de subalternos. No obstante
pagar dos veces la prima es un hecho ilegal
que pone en riesgo las finanzas

del municipio.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

' . ATLANTICO

MAGDALENA

LA GUAJIRA

CESAR
SUCRE

CORDOBA

BOLIVAR NORTE 3
SANTAN,

ANTIOQUIA ARAUCA

SANTANDER

CHOCO BOYACA

PN CASANARE

RISARALDA
CUNDINAMARCA
QuiNDio 806074

VALLE DEL TOLMA

CAUCA

HULA
CAUCA
GUAVIARE

NARINO

VAUPES

CAQUETA

AMAZONAS

¢En donde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio // Cargo

Cesar // Pueblo Bello // Alcalde
Tolima // Purificacion // Alcalde

2009
2011

VICHADA

GUAINIA
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A LOS TRABAJADORES LES
VAMOS A PAGAR 30% DE
MAS EN LAS VACACIONES

ICENOR ALCALDE! NO PODEMOS
HACER ESTO, ES IRREGULAR
QUE SOBREPASAMOS EL LIMITE

LiMITE

%14
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Incluiry pagar
valores ficticios.

6

La transparencia es uno de los principios fun-
damentales de la contratacién publica, desa-
fortunadamente, no siempre los funcionarios
de eleccién popular lo siguen y manipulan la
contratacion publica para poder pagar por
servicios que no se prestaron.

La creacion de estudiantes fantasma, de pa-
cientes enfermos o de necesidades irreales
configuran una de las principales faltas al
momento de ejecutar recursos publicos. Se
paga por algo que no existe o que no

se ejecuto.

¢Cémo lo hacen?

En el proyecto de transporte escolar un mu-
nicipio pagaba por un contrato que incluia la
movilizacién de 340 nifios y nifas de sus ca-
sas a la institucién educativa. Desafortunada-
mente se pudo verificar que el total de nifos
que de verdad transportaban era de 240, 100
menos de lo que el contrato decia y por los
que se estaban pagando.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

' ‘ ATLANTICO
CEAR

MAGDALENA
SUCRE

LA GUAJIRA

CORDOBA

BOLIVAR NORTE'S
SANTAN,

ANTIOQUIA SANTANDER

CHOCO BOYACA

Wpde [

RISARALDA
CUNDINAMARCA
QUINDID k806074

VALLE DEL TOLIMA

CAUCA

HULA
CAUCA
GUAVIARE

NARINO

VAUPES

CAQUETA

AMAZONAS

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio / Cargo

1995
1998
2009
2011

Antioquia // El Bagre // Concejal
Bolivar // Cartagena // Alcalde
Tolima // Libano // Alcalde
Risaralda// Quinchia // Alcalde

VICHADA

GUAINIA




EL CONCEJAL Y UN INGENIERO VISITAN LA FINCA DE “LA
LUCHA"” PARA OFRECERLE UN TRATO A LA DUENA ...

ENTONCES ¢ ME COMPRAN
D0 HECTAREAS DE MI FINCA
POR 2 MILLONES Y LO UNICO

QUE DEBO DECIR ES QUE SE

LAS VENDI A 7 MILLONES ?
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r
| ASi DE FACIL cmywoc' I

DINERO POR ENGANAR A

A ALCALDIA MUNICIP

-



PEDIR SOBORNOS
PARA FAVORECER
INTERESES PRIVADOS

*® 6 & ¢ o

La ultima modalidad de corrupcion identificada, con 21 casos de-
bidamente registrados, ocurre cuando los servidores de elecciéon
popular piden sobornos a cambio de favorecer intereses privados u
otorgar contratos publicos. En este caso los funcionarios exigen algun
tipo de remuneracién para favorecer, incidir o beneficiar a privados
con contratos publicos.

Estas actuaciones perjudican de forma grave la funcion publica ya que
se pone la administracion en manos de intereses particulares. En este
caso, la decisién de contratacién ya no pasa por un analisis riguroso
de planeacién, lo que implica que la toma de decisiones en materia
de adjudicacién de contratos se haga teniendo en cuenta el dinero
que entregan algunos privados, en forma de sobornos, a cambio de
contratos publicos o decisiones controversiales.

Los fallos judiciales identificados hacen alusidn a los siguientes
delitos cometidos:

- Concusion (12 casos)

-Tréfico de influencias (4 casos)

- Cohecho propio (2 casos)

- Contrato sin cumplimiento de requisitos legales (1 caso)
- Conflicto de intereses (1 caso)




Los funcionarios més sancionados han sido
aquellos que ocupan cargos en corporacio-
nes publicas, (Senadores, Representantes a
la Cadmara, Diputados y Concejales). Los que
mas condenas tienen son los Representantes
a la Camara con el 48% de los casos, segui-
dos de los Concejales con el 19%, los Sena-
dores 9% vy los diputados el 4%. El porcen-
taje restante hace alusién a funcionarios de
eleccion popular con autoridad administrati-
va, los alcaldes y gobernadores representan
cada uno el 10% de los fallos.

Los sectores de la administracion mas afec-
tados y sobre los cuales se hicieron este tipo
irregularidades son en su orden: némina de
personal y gastos de funcionamiento (52%),
infraestructura (23%), contratos sobre distri-
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bucién de licores (14%), equipamiento muni-
cipal e integracién social cada uno con el 5%
de los casos.

La falta de ejecucién de los contratos y la mal-
versacion de los recursos publicos reflejados
en esta tipologia perjudican enormemente a
la administracién publica y a toda la comuni-
dad; la mala calidad del gasto, la insatisfac-
cién con el gobierno y la pérdida de recursos
publicos son algunos de las consecuencias
de estos hechos.

La MOE identificé cinco tipologias que son
usadas por funcionarios publicos de eleccién
popular para lograr evadir la ley y favorecer
intereses privados:

CATEGORIAS DE ECTA TIPOLOGIA

1. Prorrogar un contrato a cambio de un

soborno.

2. Expedir normas para favorecer intereses

privados.

3. Pedirle dinero a subalternos para acceder a
un cargo o para ascender en el mismo.

4. Favorecer a un privado con un contrato de
concesion.

5. Pedir dadivas a cambio del voto en una

corporacion publica.

Mision de Observacion Electoral
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1 Prorrogar un contrato

a cambio de un soborno.

Los servidores publicos electos por voto po-
pulartienen la potestad de contratar y prorro-
gar contratos cuando lo estimen competente
y estén amparados bajo la normatividad le-
gal vigente. No obstante, amparados en este
derecho, utilizan su cargo con el objetivo de
recibir dinero, bienes o algin tipo de dadiva
para favorecer la prérroga de un contrato pu-
blico especifico.

Las prérrogas de los contratos deben hacer-
se siguiendo los pardmetros que para ello
haya establecido, entre otros, el Estatuto de
la Contratacién Publica, por ende, esta deci-
sion no puede obedecer al capricho o volun-
tad maliciosa de un servidor publico. Cuando
esto sucede, soportados en documentos fal-
sos y tras el pago de sobornos por parte de

privados, se expiden las autorizaciones para
continuar con la ejecucién del objeto con-
tractual.

¢Coémo lo hacen?

La Secretaria de Salud de un departamento
habia contratado el mantenimiento y limpie-
za de toda la red hospitalaria publica de su
jurisdiccién, el contrato tenia una duracién
de 12 meses; en el Ultimo mes, la administra-
cién, sin sustento alguno y con el fin de evitar
hacer un proceso transparente, decidid pro-
rrogar este contrato con el mismo operador
después de que este ultimo hubiera sobor-
nado al Secretario de Salud por una suma
importante de dinero.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

0 ATLANTICO

LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

2009 Chocd // Quibdé // Representante a la Cdmara
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i EL CONTRATO DE DISTRIBUCION DE LICORES
ESTA PROXIMO A TERMINAR !
[

FMPRESA DE LICORES

QENOR REPRESENTANTE NECESITO
CONSEGUIR UNA_PRORROGA DEL
CONTRATO Y CREAME QUE NO ME
OLVIDARE ESTE FAVOR SUYO.

i EL REPRESENTANTE HABLA_CON EL GERENTE PARA QUE
QE PUEDA GENERAR UNA PRORROGA DE CONTRATO !

NECESITO QUE LE PRORROGUE EL
CONTRATO DE DISTRIBUCION DE

LICORES AL QUE ACTUALMENTE
TIENE EL CONTRATO. /f~ \ (

A
" — LISTO, iHECHO!
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Expedir normas para

2

favorecer intereses privados.

Las corporaciones publicas (Congreso de
la Republica, Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales) tienen la autoridad de
proferir actos y resoluciones que dan viabili-
dad a una gran cantidad de acciones en pro
del desarrollo y de la garantia de derechosy
deberes.

Sin embargo, en ciertas ocasiones, los funcio-
narios de estas corporaciones solicitan algun
tipo de prebendas para:

- Expedir o votar un acto o resolucién sobre un tema
en especifico.

- Para condicionar el sentido del voto beneficiando
de esta manera un sector o un agente privado
particular.

¢Como lo hacen?

Un conglomerado de empresas se alié para
construir un casino en el centro de una ciu-
dad intermedia, no obstante, al percatarse de
la ubicacién exacta en donde iba a quedar
el negocio, se les informé que la construc-
cién del casino era inviable debido a que en
esa zona el plan de ordenamiento territorial
(POT) no permitia el funcionamiento de este
tipo de establecimientos.

Las personas detras del negocio del casino se
acercaron a la administracién y por medio de
sobornos lograron que la Secretaria de Pla-
neacién expidiera una resolucién en la cual,
através de interpretaciones abiertamente ile-
gales, le daba via verde a la construccion del
casino en el municipio.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

LA GUAJIRA

i

SANTANDER

UNDINAMARCA'
eeocogk
2

¢En dénde ha ocurrido?

Afio Departamento // Municipio // Cargo

2002
2004

Bogotd // Bogotd // Concejal
Santander // No aplica // Representante a la Cdmara
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EN EL CONCEJO CF ESTA DISCUTIENDO SOBRE QUE HACER coN tA | I | & 44
PROBLEMATICA DE LOC VENDEDORES AMBULANTEQ. -
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QENOR CONCEJAL
AYUDEME MODIFICANDO
LAS RESTRICCIONES DE

LOS VENDEDORES

AMBULANTES, PERO
QUE NADIE SE ENTERE

PARA ESO NECESITARE QUE
ME DE ALGO DE DINERO PARA
MI Y PARA MIS AMIGOS,
USTED ENTIENDE QUE ESTOS
FAVORES NO SON NADA
FACILES.

QUINCE DIAS DESPUES, EL REPRESENTANTE DE LOS ‘
VENDEDORES AMBULANTES TENIA EL DINERO

I/: | /
)

\ ©/ 1 1
/
Al
COMO LO ACORDAMOS,. =
SENOR CONCEJAL, AQUI \/ ‘
EQTA EL DINERO ACOR ... I

_ i auieToQ !
QENOR CONCEJAL QUEDA
DETENIDO POR EL_
DELITO DE CONCUSION
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Pedirle dinero a subalternos para acceder
a un cargo o para ascender en el mismo.

3

Los funcionarios publicos de elecciéon popu-
lar tienen la facultad de contratar, tanto por
concurso publico o de manera directa, el
personal necesario para cumplir con la rea-
lizacién de las actividades y obligaciones de
la administracion publica. Desafortunada-
mente, en varios casos, esta contratacion esta
ligada a ciertas condiciones exigidas ilegal-
mente para acceder a los cargos publicos.

En otras palabras, los servidores publicos,
usando su posicién de poder, piden dinero

a cambio de contratar personas o ascender
a las mismas.

¢Como lo hacen?

El alcalde de un municipio exigi6 el 10% del
salario mensual de distintas personas a cam-
bio de contratarlos en la secretaria de infraes-
tructura, de no hacerlo, los iba a desvincular

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

0 ATLANTICO

LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Ao Departamento // Municipio // Cargo

Huila // No aplica // Representante a la Cdmara
Caldas // No aplica // Representante a la Camara
Huila // N/A// Diputado

Bogotd // No aplica // Representante a la Cdmara
Narifio // Ipiales // Concejal

Bogotd // No aplica // Representante a la Cdmara
Bogotd // No aplica // Representante a la Cdmara
Guainia // No aplica // Representante a la Cimara

GUAINIA
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ESTAN DISCUTIENDO QUE PERSONA CONTRATAR PARA EL EQUIPO
DEL REPRESENTANTE A LA CAMARA.

CONTRATEMOS AL HIJO DE LA '_'g-ro’ PERO HAY

R0 VOTOS EN LA VEREDA QUE DECIRLE QUE
NOS TIENE QUE DAR
EL 15% DEL SUELDO

iBIENVENIDO!
YA SABE DE NUESTRO
TRATO...

CON ESE DINERO
PODRE HACER
CAMPANA POLITICA_
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Favorecer a un privado
con un contrato de concesion.

4

La contratacién pulblica debe responder a
las necesidades de la sociedad y respetar los
principios de transparencia, economia y res-
ponsabilidad. De esta manera, el erario es in-
vertido correctamente, en pro de la ciudada-
nia'y con miras a solucionar las problematicas
existentes dentro de un territorio.

Esta es una de las tipologias en donde mas
dinero se pierde debido a que en la mayoria
de las veces, los actos de corrupcion recaen
sobre millonarios contratos de infraestructu-
ra, en especial, sobre proyectos de
construccién vial.

En estos casos, los alcaldes y gobernadores,
reciben sobornos para otorgarle multitudi-

narios contratos a privados. Estos contratos
tienen la particularidad que se firman por
varios anos (contrato de concesién) dado la
complejidad y caracteristica del bien o servi-
cio contratado.

¢Como lo hacen?

Un clan politico aliado con grupos ilegales
quiso conseguir el contrato para poder ope-
rar el negocio de apuestas en un determina-
do municipio.

Para conseguirlo, se alié con el alcalde, pro-
metiéndole como retribucion el 5% de los
ingresos del negocio. Con esta oferta, el al-
calde adjudicé a dedo ese contrato a la em-
presa que lo soborné.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA LA GUAJIRA

UNDINAMARCA
Fe 80608 |
Il ‘
PUTUMAYO

¢En dénde ha ocurrido?

Departamento // Municipio // Cargo

Cérdoba // No aplica // Gobernador

Boyaca // Garagoa // Alcalde

Cundinamarca // Macheta // Alcalde
Putumayo // No aplica // Gobernador

Bogotd // Bogota // Concejal

Bogotd // Bogota // Representante a la Camara
Bogotd // Bogota // Senador
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EL SENADOR SE ENCUENTRA HABLANDO CON EL CONTRATISTA

QI QUIERE QUE LE ASIGNEMOS A
USTED ESTOS CONTRATOS DEBE
CUMPLIR LAS SIGUIENTES
CONDICIONES ...

=TT~ PROXIMAMENTE

~
LA PRIMERA ES ENTREGARME EL 8%
DEL VALOR DE LOS CONTRATOS.

el LA SEGUNDA ES QUE MI ESPOSA CEA SOCIA DEL NEGOCIO

PUEDO ACCEDER SIN
NINGUN PROBLEMA. SUS
DESEQS SON ORDENES
SENOR SENADOR.
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Pedir dadivas a cambio del
voto en una corporacion publica.

S

Los funcionarios publicos de eleccion popu-
lar que hacen parte de corporaciones publi-
cas tienen la responsabilidad y la obligacién
de elegir cargos publicos con gran impor-
tancia en la sociedad, como el Defensor del
Pueblo, Magistrados de la Corte suprema de
Justicia, Contralor, Personeros municipales y
contralores departamentales, entre otros.

En ocasiones, para beneficiar a un particular,
los funcionarios publicos piden de manera

ilegal, algun tipo de remuneracién a cambio
del voto.

¢Como lo hacen?

Varios diputados de un departamento se
coaligan para elegir un contralor departa-
mental amigo de la administraciéon, para tal
fin, le piden al candidato $150 millones de
pesos con el fin de asegurar el voto positivo
en la Asamblea y de esta forma garantizar

su eleccién.

Territorios afectados por estos hechos

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA ¥
SANTA CATALINA

C} ATLANTICO

LA GUAJIRA

¢En dénde ha ocurrido?

Afo Departamento // Municipio // Cargo

1997 Santander // Floridablanca // Concejal
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$7'000.000

LETRA DE
CAMBIO

i ACEPTO EL TRATO ! |
POR EL MOMENTO LE DARE
ECTOS ¢7°'000.000 EN
EFECTIVO Y LO RESTANTE

EN LETRA DE CAMBIO. <

PERO EL PLAN DEL CONCEJAL FRACASA, EL
OTRO CANDIDATO ES ELEGIDO CONTRALOR.

YO LE PAGYE Y USTED ME
INCUMPLIO, PERO NQ SE
PREOCUPE... YO GRABE TODO
NUVESTRO NEGOCIO Y AHORA
i LO VAN A CONDENAR !
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