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1. PRESENTACION

El pasado 29 de abril de 2012 se llevo a cabo a nivel nacional el proceso eleccionaviduiitalsle Accion
Comunalc¢JAC con el propésito de delegar nuev@as) dignatariogas) a estas organizaciones de base de
extensa trayectoria en el plano comunitario y el desarrollo loEamovimiento Comunal con més de cincuenta

afios de historia, soan sector clave para profundizar, ampliar y cualificar la participacién ciudadana, en la
medida que logre su finalidad de vincular a las comunidades barriales y veredales en la esfera publica, y sea un
dispositivo para forjar una ciudadania informada pa@ssable y activa.

Por segunda vez, la Mision de Observacion ElecivVBDE Regional Atlantico, tuvo la oportunidad de
acompanfar el proceso eleccionario desde el momento de su organizacién hasta la jornada de eleccion, en esta
ocasiénse posibilito un prceso de apoyo y seguimiento mas riguroso y enriguecedor, gracias a la articulacién
real con & Alcaldia de Barranquilla a través de |xi@d de Participacién @ladana, quien invito formalmente

a la MOE en aras de contribuir al fortaleciemto institucional de las JAC.

Es de resaltar la voluntad politi€avorabley el compromiso de la Oficina de Participacién Ciudadana Distrital
por garantizar unas elecciones trasparentason una amplia participacion de las bass modo que impulsé
una serie deaccionespara desde los diferentes actores participantes se aunasinerzos, se€oncentraran
puntos de encuentros y se asumieran responsabilidades para trazar ung tutgprotocolo que de alguna
manera contribuyera a institucionalizar los lineamienp@ga organizar y desarrollar los proximos procesos
eleccionarios de las Juntas de Accion Comunal . Para ello, priorizo los siguientes aspectos:

9 Coordinacion y articulacion con representantes de la Asociacién Comunal de las cinco localidades
9 Acciones de€Control de los libros de afiliadgdas asambleas previas

9 Capacitacién sobre la Ley Comunal y otros temas relacionados con el proceso eleccionario

1 Promocién de una mayqguarticipacionen el proceso eleccionario de las JAC

1 Identificacion de Juntas de AéniComunal con riesgo para llevar a cabo el proceso eleccionario

1 Apoyo logistico en la jornada eleccionaria el 29 de abril

1 Observacion y presencia institucional en la jornada eleccionaria el 29 de abril

De esta manera se concerté una serieedtrategas y acciones tendientesgarantizar un minimo de reglas de
juego claras frental proceso electoral de las JAC; en efecto, con mayor control e informacion se contribuye a
fortalecer las legitimidad de estas organizaciones de base y a erradicar praotigakres como por ejemplo,
elegirse sin cumplir con el minimo de participacion.

2. METODOLOGIA
Para llevar a cabtas estrategiasse definieron los siguientes componentes metodolégicos, de modo que se
posibilitara dispositivas pedagdgicos, informativosogisticos que permitieran la adecuada organizacion y
desarrollo de las elecciones comunales:
1 Coordinacién y articulaciéiccionesoordinadas entre la Alcaldia y las Asoanales con el apoyo de
la MOE.
1 Formacion:Propiciar espacios de capacitacién plgrar niveles de conocimientos minimos sobre la
ley comunal, en particular del proceso de eleccion comunal.
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1 Acompafiamiento:Apoyo y Control para generar condiciones de transparencia para el proceso
eleccionario
9 Visibilidad e Informacidriograr un escario favorable en que la informacion y comunicacioén sean
herramientas que faciliten la toma de decisiones adecuadas y los puntos de encuentro.
3. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES.
Las acciones desarrolladase efectuaron desde la organizacién del proceso dec&n comunal hasta la
jornada de los comicios:

V ACTIVIDAD lornada de capacitacion acerca de la Ley Comubay 743/ 2002 para aspirantes a
nuevos(as) Dignatarios(as)

Para contribuir con un mejor y mayor conocimientolaeormatividad comunal Ley 748 propiciaron en las

cinco (5) localidade®spacie de formacién, la logistica y convocatoria fue responsabilidad de la Oficina de
Participacién Ciudadana Distrital, mientras los tallerista y contenidos pedagdgicos estuvieron a cargo de la
MOE. W total de siete(7) jornadas se llevaron a cabo, que iniciaba con un ejercicio pedagdgico que consistian
en indagar sobre las percepciones deaia sobre el impacto y la incidencide las JAC en sus respectivos
barrios o0 sectoresPosteriormente, se socializabaspectos centrales de la ley comunal como: Principios de la
accioén comunal, finalidad de los organismos comunales, organigrama, derechos y deberes de los afiliados,
eleccidon de dignatario#\ continuacion se relacionda tabla y grafica que muestramo fue la participacion

por localidad,Node encuentros y asistdes

TABLA No 1: Participantes por localidaegpacitacion Normatividad Electoral

No |Localidad No Asistentes Lugar
1 | Norte Centro Historico 11 Colegio Mayor de Barranquilla
2 | Suroccidente &ctor 1 37 IED Inocencio Chinca
3 | Suroccidente Sector 2 20 Centro de Vida El Pueblo
4 | Metropolitana 33 IED Concentracion Cevillar
5 | Suroriente 31 IED EI Campito
6 | Riomar 19 IED Pies Descalzos
7 | Riomar 13 Las Flores

TOTAL 164

GRAFICANo 1

% de Participacion por Localidad

M Norte Centro Histérico
H Suroccidente

i Metropolitana

M Suroriente

M Riomar
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Actividad 2:Grupo focal con los representantes dig Asociacion Comunal de las cinco localidades

Con la finalidad deestablecer iniciativas paréortalecer el proceso &ctoral de los orgasmos
Comunales en Barranquilla, se llevo a cabo ungfapal con los presidentes de las ASOCOMUNALES
de las cinco localidades del distrito. La pregunta orientadora del ejercicio fue: ¢Como se mejora la
calidad s las elecciones comunales 8arranquilla? Las ideas centrales y conclusiones fueron las
siguentes:

Vv

La logica de relacionamiento, espacip trabajo quepredominacon las Juntas déccién
Comunal (JAC) es coyuntyrak considera que la mayor atencion en las JAGae en
elecciones, lo que exige que se redireccione los esfuerzos en la formuldn e
implementacion de ungolitica publica de participacion y acompafianto permanentepara
obtener resultados efectivosnas alla de las elecciones. Es necesario fortalecer el trabajo
desde lashases, ampliar el espectro decione impacto de las JAGglas de juego claras
como se desarrollatas eleccionesprientaciones en el manejo téibro y las afiliaciones y
mejoramiento de logprocesogde control y sancion

Se reconoce la necesidad que la administracion distrital trabaje un documento emtoonju

con las ASOCOMUNALES, donde se tenga claro la normatividad y las recomendaciones para un
proceso electoral transparente. Para la préximas elecciones para una mayor articulacion y
coordinacion los fieamiento debeser discutidos y socializadmn los AOCOMUNALES para
unificar criterios y lenguajes, y estos lineamientos debe permanecer para las distintas
administraciones para que se logre continuidad en lo procesos y lastdA@icenlas reglas

de juego

Se recomienda elaborar, publicar y difundin ABCde las Juntas de accion comunal que
contenga pedagodgicamente los aspectos centrales de la normatividad comunal como
recomendaciones para desarrollar una elecciones transparergesncorporen anotaciones a
tener en cuanta como: No puede participaenores de 14 afios, ni personas que no residan
en el barrio y la inscripcion es personal

9f fAONRB RS FTFTAfAIR2A Sa 02Y2 St a¥Ff2NBNER
diversosconflictos como por ejemplo Is procesos defiliacion ydepuracion por ello, &s
sanciones son indispensable tomarlas como referente que no se respalddavorece
practicas inadecuadass clave implementar eDecreto 890 de 2002.

Existe la demandana capacitaciowerdadera integralcompletay masivapara lss JACgomo
un diplomado que garantice una formaciounalificada, en temas claves como la normatividad
comunal, derechos humanos, participacion, gestion de proyectos, desarrolloylawalde
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bolsillo como la efectuadas anteriormente. También es necesgrayar con la logistica a
otros procesos de capacitacion complementarios que quieren adelantar las ASOCOMUNALES.
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Alertas Tempranas Elecciones 2012
Se determinaron unos puntos clave que se pueden adoptar para garantizar la transparencia de las
elecciones.
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Contar con el acompafiamiento de la MOE para el seguimiento de las inscripciones de
afiliados en los libros, ronda a algunas asambleas présmak jornada electoralebe haber
presencia institucional yener un cubrimiento del 100% de las JAC

Hay que preponderar el interés colectivo, BSOCOMUNALIESmMo la administracion debe
garantizar imparcialidad, evitar que interfiera los interegearticulares ( Relaciones
personales e intereses clientelistas)

Mejorar las relaciones con la oficina de Participacion Ciudadana y JAC. Unificar criterios, un
solo lenguaje

Propiciar el buen manejo del libro, sugiriendo un lugar fijo y equidistante hcoarios
establecidos, manejo exclusivo de la secretaria y/o secretaria ad hoc si es necesario
Formalizar el levantamiento dactas diarias de control de firma, donde se estipule con que
numero se inicia y cierra la inscripcion.

Es obligacién de inscrilas personas histoéricas inscritas en el libro antiguo.

En los baios donde existan mas de una comuaalnecesario llegar a acuerdosgtablecer
limites claros entre unay otra

Capacitacion del tribunal de garantias, para la jornada electoral, joate la normatividad e
indicaciones clara para que saque el coeficiente, que muchos no tiene claridades

Que los tarjetones como las actas de inicio y cierre sean unificados.

Sugerir y permitir los veedores por plancha, a la hora del conteo

Monitoreo alas Asambleas Previas en todas las localidades
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V Estandarizar las sanciones y que se hagan efectivas.

V ACTIVIDAD Zonstruccion y socializacion del Mapa de Riesgo Elecciones Comunales

A partir de informaciérsuministrada por la Alcaldia Distrital, mieros de la JAC giudadaniaen general

acerca de irregularidades y conflictos en los procesos eleccionaria de laselAlgterminaros bs posibles
factores de riesg@ara reconocer las situaciones que pueden interferir de una manera directa o indirecta
dentro de los procesos eleccionarios, estos pueden tener una repercusion alta y baja segun los doatexto.
acuerdo con ello, se realizaron cruce de informacién a través de visitas a campo, registros de problemas de
orden publico y antecedente de las at&nes 2007, informacion ciudadana telefoniceedes socialeg copias

de quejas, para establecer el mapa de riesgo con aitea probabilidad queocurra en los procesos
eleccionarios.

A continuacion se lista factores de riesgo identificados en losedifes momentos del proceso electoral y
desde los distintos actores participantes en este:

() NORMATIVIDAD COMUNAL.:
- Desconocimiento de la normatividad comunal por parte de algunos miembros comunales,
principalmente de los nuevos aspirantes a dignatarios.
- Fdta de claridad en la mmatividad electoral comunal yeiibilidad en la interpretacién en las reglas
electorales de JAC.

W INSTITUCIONALES

- Restricciones de tiempo y recursos para organizar las elecciones de JAC por parte de la alcaldia distrital.

- Poca #ticulacién de los actores clave®dministraciorDistritaly Asocomunalegpara la organizacion
del proceso eleccionario comunal

- Sistema de informacién comunal desactualizado

- Débil legitimidad institucional y resistencia en sectores comunales.

- Poco catrol y acompafamiento a las JAC por parte de la administracion distrital, es restringido al
proceso eleccionario cada 4 afios

w ORGANIZACION COMUNAL
- Desconfianza y confrontaciones entre planchas o aspirantes a dignatarios
- Baja participacién comunitarigor la percepcién poco favorable de las JAC
- No funcionamientale las Comisiones de Convivencia y Conciliaciéon
- Suspensiones y Aplazamientos de Asambleas y Elecciones Directas por conflictos entre aspirantes.
- Incidencia de factores externos como violenciljretuencia organizada, etc en las JAC.
- Baja participacion de los afiliados en las Asambleas y en las Elecciones

w PROCESO ELECCIONARIO
Asamblea Previa

- Asambleas no realizadas
- Asambleas realizadas de manera extemporanea
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- Asambleas realizadas sin el qudrpara su validez
- Asambleas torpedeadas por el conflictos entre planchas

- Asambleas realizadas sin escogencia del Tribunal de Garantia
- Escogencia del Tribunal de Garantia sin realizar Asamblea Previa.

Libro de Inscripcion de Afiliados

- Perdida, deteriorohurto del libro de afiliados

- Noactualizacion y depuracién del libro de afiliados

- Actualizacién y depuracion irregular del libro de afiliados

- Afiliaciones irregulares, afiliaciones a domicilio, multiafiliaciones,

- Afiliaciéon en Barrios diferentes al deslencia.

- Restricciones o dificultades para afiliarse, falta de publicidad o incumplimiento de los horarios de
afiliaciones establecidos.

- Falta de afiliacién en un Punto Fijo, previamente concertado

- Inscripcion de Afiliados por personas no autorizadas.

- Fdta de Control de afiliaciones diarias.

- Incertidumbre y fluctuaciones irregulares en el numero de afiliados durante la etapa de inscripcién.

- Afiliaciones extemporaneas luego del cierre formal de inscripciones.

- Falta de claridad en el nimero final ddiaflos. Se desconoce el censo de afiliados de la mayoria de los
barrios.

- Enla mayoria de los barrios, se desconoce el nombre de los (as) Secretarios (as) que custodian el libro.

Intervencién o promocién indebida en el proceso eleccionario:
- Injerencia dduncionarios publicos no favorece la autonomia de la JAC
- Mediacién con intereses particulares de las Asociaciones comunales
- Interferencia con fines politicos y clientelistas de Ediles y Concejales

Dia Electoral
- Interrupcion y/o aplazamiento de las e@@ones por alteracion del orden publico.
- Interrupcion y/o aplazamiento de las elecciones por falta de participacion.
- Falta de asistencia del Tribunal de Garantia en las Elecciones
- Perdida, deterioro, hurto del libro de afiliados el dia electoral.
- Falta deapoyo logistico a las Organizaciones Comunales para el desarrollo de las elecciones.
- Listado de votantes no publicados a la entrada del lugar de votacion.
- Escogencia irregular del Tribunal de Garantia el Dia de las Elecciones
- Manipulacion del material elégral por personas no autorizadas
- Suplantaciones de votantes
- Permitir que los afiliados sufraguen con documentos diferentes a la Cédula del&@iialg la Tarjeta
de ldentidad para menores de edad hasta los 14 afios
- Constrefiimiento al elector
- Ampliacion o educcién irregular del horario de elecciones
- Aplicacion inadecuada del cuociente electoral
- Falta de quorum reglamentario para la validez de las elecciones

Riesgo Electorales Identificadosop Localidad

En este sentido, a partir de informacién recolectqua la Oficina de Participacion Ciudadana Distrital y las
Asocomunales, mas informacién secundaria y recorridos barriales realizados por la MOE, se ha elaborado un
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mapa de riesgo que ha arrojado como los resultado que 56 barrios presentan algun tipggdiitdades para
desarrollar adecuadamente el proceso eleccionario, entre los riesgos identificados se encuentran: 55%
Inadecuado manejo del libro de afiliados, 20% Conflictos y desconfianza entre aspirantes a dignatarios y el 25%

por baja paticipacion. De las 56 JAC identificadas con algun tiempo de riesgo, 16 de estas solicitaron
formalmente que se aplazaran sus elecciones.

MAPA DE RIESGO ELECCIONES JAC 2012 DISTRITO DE BARRANQUILLA
No LOCALIDAD JUNTA DE ACCION COMUNAL CONSIDERACION NIVEL DE RIES(

BN NUEVA GRANADA
2 LOS OLIVOS CONFLICTOS ENTRE ASPIRANTES ALTO
3 LOS PINOS

4| SILENCIO DESCONFIANZA EN LA CUSTODIA DEL LIBRO

5| LOS ANDES FALTO PUNTO FIJO DE AFILIACION

6 | EL CARMEN SECTOR NORTE AFILIACION LIMITADA UN SOBGADIA SEMANA

7 EL CARMEN NORTE SECTOR I AFILIACIONES POR PERSONAS NO AUTORIZA

8| LAS ESTRELLAS RESTRICCIONES A LAS AFILIACONES

9| BUENA ESPERANZA LIBRO EXTRAVIADO

10| SUROCCIDENTE ME QUEJO RESTRICCIONES A AFILIACONES

11 LA MANGA FALTA DE PROMOCION®ERILIACION

12 BOSQUE SECTOR CORDIALIDAD RESTRICCIONES A LAS AFILIACONES MEDIO

13 SAN ISIDRO NO SE CUMPLE HORARIO DE AFILIACIONES

14| KALAMARY BAJA PARTICIPACION

15| CARLOS MEISEL BAJA PARTICIPACION

16| LUCERO BAJA PARTICIPACION

17 LA GLORIA BAJAPARTICIPACION

18 VILLA SAN PEDRO BAJA PARTICIPACION

19 PUMAREJO BAJA PARTICIPACION

| 20 7 DE ABRIL
21 LAS AMERICAS

E LOS CONTINENTES CONFLICTO ENTRE ASPIRANTES ALTO
23 LA VICTORIA

24| SANTO DOMINGO SECTOR SUR

25| CARRIAL NORTE LIBRO HURTADO

26| CEVILLAR AFILIACIONES IRREGULARES

—— METROPOLITAN
27 BUENOS AIRES RESTRICCIONES A LAS AFILIACONES
28 CIUDADELA 20 DE JULIO SECTOR TCH AFILIACION LIMITADA UN SOLO DIiA A LA SEM

29 | SAN LUIS FALTA DE PROGRAMACION PARAGIEINES MEDIO
30 S:EUNDSVI\D/FTLZ'T(Y 20 DE JULIO  SE| g)3a PARTICIPACION
31 CIUD. 20 DE JULIO SECTOR MULTIFAM BAJA PARTICIPACION
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32 SIETE DE ABRIL SECTOR METROPOLI| BAJA PARTICIPACION
33 SIETE DE ABRIL SECTOR GONZALEZ | BAJA PARTICIBION
34 CARRIZAL SUR BAJA PARTICIPACION
35 SANTUARIO OCCIDENTAL BAJA PARTICIPACION
36 LOS GIRASOLES LIBRO HURTADO ELECCIONES 2008
37 UNIVERSAL Il ETAPA CONFLICTO ENTRE ASPIRANTES
1> ALTO
CONFLICTO ENTRE ASPIRANTES
38 REBOLO AFILIAGDNES IRREGULARES
39 SAN ROQUE FALTA DE PUNTO FIJO DE AFILIACION
40 LA LUZ LIBRO EXTRAVIADO Y REAPARECIDO
41 LAS PALMAS RESTRICCIONES A LAS AFILIACONES
42 SURORIENTE | CHIQUINQUIRA FALTA DE PROMOCION DE LA AFILIACION
43 CIUD. 20 DE JULIO SECTOR D& L, 1 pE PROMOCION DE LA AFILIACION MEDIO
MARINO
44 MONTES FALTA DE PROMOCION DE LA AFILIACION
45 EL CAMPITO FALTA DE PROMOCION DE LA AFILIACION
46 SAN NICOLAS BAJA PARTICIPACION
LA CHINITA LIBRO HURTADO ELECCIONES 2008
47 LAS FLORES INGDENCIA DE FACTORES EXTERNOS
48 VILLA DEL MAR LA CANGREJERA AFILIACIONES POR PERSONAS NO AUTORIZA
49 SAN SALVADOR FALTA DE PROMOCION DE LA AFILIACION
50 ADELITA DE CHAR | ETAPA LIBRO EXTRAVIADO
— RIOMAR - - MEDIO
51 ADELITA DE CHAR Il ETAPA FALTA DE PR@ZION DE LA AFILIACION
52 ADELITA DE CHAR Ill ETAPA LIBRO EXTRAVIADO
53 TRES AVE MARIA RESTRICCIONES A LAS AFILIACONES
54 CORREGIMIENTO EDUARDO SANTOS | BAJA PARTICIPACION
55| CENTRO NORTE BARRIO ABAJO BAJA PARTICIPACION EDIO
56 HISTORICO | \jONTERISTO BAJA PARTICIPACION

V Peacto por la Transparencia
La firma del Pacto por la TransparenElactoral se efectu6 el 2@e abril de 2012 en las instalaciones de la
Alcaldia Distrital, espacio al queisgito a los medios de comunicacién.aEto secelebré con el propoésito de
visibilizar la voluntad politica favorable de los representantes de los distintos adibfeacto sacordd entre
los presidentes de l&socomunal por las cinco Localidadek Secretario del Interior Distrital Modesto

Agulera-y la Jefade la Oficina deParticipaciorCiucadana Distrital Catalna Ucr.
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Firma del Pacto de Transparencia por el Secretario de Gobierno Distrital. Participantes en el Pacto

V ACTIVIDAD 4:.0dnadas de capacitaciébn acerca de Orientaciones pardowtn desempefio de los
tribunales de garantias

Posterior a la asamblea preparatoria, a lméembros comunales elegidos para conformertribunal de
garantia se le propicion espacio de capacitacion en lo que se la afianza los procedimientos para |k
la jornada electoral y aclarar su papel y funciones.

Para contribuir a un mejor desempefio de los tribunales de garantias se propiciaron en las cinco (5) localidades
espacie de formacion, la logistica y camatoria fue coordinada cotes ASOC@UNALES, mientras los
talleristasy contenidos pedagdgicos estuvieron a cargo de la MOE. Un total de siete (7) jornadas se llevaron a
cabo, @ este espacio s&lio orientaciones acerca de las responsabilidades dblnal, lo relacionado al
cuocienteelectoral y otros procedimientos.

Capacitaciones a los tribunales de garantias Izq: Localidad Metropolitana. Der: Localidad Riomar

TABLA No 2Participantes por localidadapacitacion Tribunal d&arantias

No LOCALIDAD LUGAR N DE ASISTENT

1 | Norte Cento Histérico | Colegio de Barranquilla 17

2 | Sur @cidente Centro de vida el Pueblo. 16

3 | Sur @cidente Centro de vida el Pueblo. 52

4 | Sur @cidente Inocencio Chinca. 92

5 | Sur Oriente Colegio Simon Bolivar 61

6 | Metropolitana MegaColegio Las Cayen: 51

7 | Riomar Colegio Pies Descalzos. 38
TOTAL 327
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GRAFICA NO 2

PORCENTAIJE DE ASISTENCIA POR LOCALIDAD- TALLERES
DE ORIENTACION ELECTORAL

NORTE CENTRO
ISTORICO

V ACTIVIDAD Stornadas de capacitacion a observadores(as) acerca de la calidad de elecciones

Se realizo 5 jornadaspara capacitar a 104
observadores(asdn técnicagle doservacion sobre
calidad de elecciones y el diligenciamiento de
formularios disefiados para la recoleccién de
informacion pertinente acerca del ambiente del
puesto de votacion, aspectos relacionados con el
libro de afiliacion, desempefio des tribunales de
garantias, de los testigos e irregularidades en el
procesoeleccionario.

Por otro lado, se capacitd a funcionarios(as) de la
alcaldia distrital, que iba a apoyar la jornada del
proceso eleccionario en los 28 pos de votacion
restantes que no seriarubiertos por la MOE. Con
el fin que tuvieran la presencia institucional.

V ACTIVIDAD @bservancia en puesto de votacion e itinerante jornada de elecciones 29 de abril

La Misién de Observacion ElectodlOE asumié la responsabilidade llevar a caboobservacionen 104
puntos de votacién de los 132 que efectuaron las eleccioBespropicio resaltar el papel de la Alcaldia de
Barranquilla por el interés manifiestde respaldar institucionalmente larganizaciondel proceso electoral,
aunandoesfuerzosque permitieran el acompafiamientwigilancia y control. Por segunda vez, consecutiva se
aporto como un elemento paralevar la calidad del proceso eleccionaldologistica de la jornada con el
montaje con urnas facilitadas por la Registraduria, tarjetppesterpara publicar los datos de lasanchas
gue aspiran a ser nuevaoignatarios.
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Sin duda, unos de los avances mas significatieols jornada eleccionarifme la presencia institucional de la

Oficina de Participacion Ciudadana en coordinacidgnlas ASOCOMUNALES, lo que permiti6 una real accion
de controly vigilancia,donde se pudieron tomar correctivos en aquellas elecciones donde se presentaron

inconvenientes.

” |

A
Y IA

Punto de Votacién JAC La Ceiba, visita de Catalina Ucros Jefa de la Ofanicibacion Distrital y Yesenia
Perez Otero Coordinadora de la Mision de Observacion Eledtanatio de votacion JAC Los Pitufos

A partir de la informacién recolectada por los observadores se obtuvo los siguientes datos:

I.LUBICACION GENERAL Y CAERISTICAS DEL PUESTO DE VOTACION.

GRAFICA No 3. TIPO DE ELECCION

ASAMBLEA
1%

DIRECTA
99%

Unade las caractdsticas de las
elecciones de Juntas de Accion
Comunal erel distrito de Barranquilla
es que se hace a través deelaccion
directa, sin dudda opcion
mayoritariamente avalada por las
Asambleas previas y ratificadas el di
de las elecciones, viéndoszflejado
en la informaciérobtenida y
representada en lgrafica, dondeel
99%optaron por realizar eleccién de
forma drecta, el 1% corresponde al
comité comunitario de Simén Bolivar

Fuente: Datos de la sistematizacion de los Formularios de Observacion de la jornada eleccionaria.




moe

Mision de Observacion Electoral

GRAFICA No 4. EL REGISTRO DE VOTANTES HORA DE APERTURA DE LOS PUESTOS DE
ESTABA EN UN LUGAR VISIBLE Y ACCESIBLE VOTACION

Despues

3 Antes de
PARA EL VOTANTE? de 9:00 \ 8:00a.m; 3%
da.m,

13%

Fuente: Datos de la sistematizacién de los Formularios de Observacion de la jornada eleccionaria.

4. El regitro de votantesse convierte en una requisitimdispensable para brindar al votante la informacion
sobre su Derecho a sufragar, por lo que su visibilidad era clave e importante, dentro de las observaciones
realizadasse pudoconstatar gqie en el 88% de loguestos de votacidonhubo visibilidad y accesibilidad al
registro de votantes, mientras que el @ de las JAC no brindaron este acceso de informaciéon a sus
afiliados(as).

A partir dela autonomia de las Juntas de acciones Comunsdetomo decisiones elas Asambleas previas en
relacion ael horario de apertura y posterior cierre de las votaciones, por lo que el horario estuvo determinado
por las dindmicas especificas de cada sector, como se expresa en la grafica el 84% del total, determinaron el
inicio de las elecciones a las 8:00 am, el 13% empezarjumnada electoral después de 9:00 ayrel 3%
empezaron sus elecciones antes de las 8 de la mafiana.

II. INSTALACIONES Y APERTURAS DE LAS MESAS DE VOTACION:

GRAFICA 5: ESTUVO COMPLETO KIT ELECTORAL GRAFICA 6: SE MOSTRO PUBLICAMENTE LA
URNA VACIA ANTES DE INICIAR EL PROCESOS DE
VOTACION?

Fuente: Datos de la sistematizacion de Formularios de Observacion de la jornada eleccionaria.
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5. Cabe destacar que con la entrega de los materiales electorales, se mejoro la capacidad y coordinacién de
parte de la Oficina de Participacion Ciudadana con ieepe las elecciones d&08, aulgue no se conto con
el cubiculocomo el afio anterior en los diferentes puntos. Por esta razén, consideasganosobservadores
gue él estaba el kincompleta E preciso mencionague este elemento no fue suministrado por parte de la
Registradurialistrital, por lo que los resultados no reflejan el esfuerzo y el cubrimiento que hizo la oficina en la
entrega del material a los difemtes puntos. & grafica nos muestra que el 83% contaron con el material
adecuado para desarrollar la jornada electoraiemras que 14 con un 17% de la informacién recogida,
mostraron que no se conto y falto materiales paesalrollar las jornadas, como en los barrioatle/sector Il,

el Recreo, Alboraya, EI Campito, La Luz, La Unién, Los Laureles, Montes Sectejd|Ccomsnal de Simén
Bolivar, Ciudadela 20 de Julio sector Conidec y sector Pitufos, Santuario Sector Occidental, Boston, El Prado.

6. En los pocedimientos de Instalacion yertura de las mesan el 90% de las esas, los Jurados mostraron

la urna vaciaantes de iniciar el proceso de votacion, mientras que en 8 mesas de votacion, (Los Pinos, El
Silencio, EI Campito, La Luz, Los Laureles, Montes Sector Il, Las Granjas, Los CoR&peasesitadosomo

el 10% de la grafica, los jurados no realizargte paso previo y necesario para la transparencia del proceso
de instalacion.

GRAFICA No 7. LA URNA FUE DEBIDAMENTE GRAFICA No 8. LOS TARJETONES ESTAN
CERRADA Y SELLADA ANTES DE INICAR EL PROCESO COMPLETOS AL INICAR EL PROCESO?
NQ;
6%

Fuente: Datos de la sistematizacién de los Formularios de Observacion de la jornada eleccionaria.

7. H 94%de lasmesas de votacion las urnas fuerdebidamente cerrada y #ada por los jurados de Votacion,

, mientras que en 5 puestos de votacion (El Valle sector Il, Buena Esperanza, EI Campito, Montes Sector I,
Universal Il Etapa), representados en la grgdmeael 6%, se observo que lena no fue debidamente cerrada

o sellada.

8. Los tarjetones dentro de un procesos electoral, se convierten en material esencial ra ldehealizar los
comicios, puestaue este elemento ofrece legitimidad a la hora del sufragio y el conteo, en las elecciones de
J.A.C H 85%, contaroro utilizaron los tarjetones, mientras que doce puntos, (Las Colinas, Bosque sector
CordialidadMalvinas Sector 3, El Valle Sector Il, Los Angeles Il Etapa, Buena esperanza, Ciudadela 20 de Julio,
El Campito, La Luz, La Unién, Montes Sector Il, SiméafoSiendo el 15%estantesde la grafica, muestran

gue no contaron o no utilizaron los tarjetones durante la jornada.
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GRAFICA No 9. LAS URNAS PARA DEPOSITAR LOS GRAFICA 10. LA MESA OPERO CON JURADOS
VOTOS ESTABAN DEBIDAMENTE ASIGNADOS?
IDENTIFICADOS?

Fuente: Datos de la sistematizacién de los Formularios de Observacion de la jornada eleccionaria.

9. La identificacion de lasrmas dentro de los puestos de votacibn en un 86% estaban debidamente
identificados, mientragl 14 % de los puestos de votacién no identificaron debidamente las urnas.

10. El 78% de lamesas devotacion operaroncon los jurados asignados por las diféaenplanchas el 78%,
mientras el 22 % de las observaciones realizadas, arrojaron que las mesas no contaban con jurados asignados,
siendo remplazados en muchos casos por el mismo tribunal de garantias.

GRAFICA No 11. LA MESA OPERO CON JURADOS GRAFICA No 12. ELESPACIO Y LA
ASIGNADOS AL AZAR? ORGANIZACION DE LAS MESAS Y CUBICULOS
SON ADECUADOS?

Fuente: Datos de la sistematizacién de los Formula#oObservacién de la jornada eleccionaria.

11. H 26 % operaron con jurados asignados al azar, personas no propuestas durante la Asamblea o por las
diferentes planchas, mientras q& 74%, no realizaron asignaciones de este tipo.

12. Los espacios grganizacién de las mesas y cubiculos a pesar de que en muchos casos se conto con lugares
amplios como colegios o parques, la ubicacion del mateleatoral,no permitia ejercer de una forma secreta

y libre el ejercicio democratico, comodwidenciarm las observaciones y estan representadataegrafica con

el 38% presetaron este detalle, mientragl 62 % permitian desarrollar la jornada de una forma adecuada
para elsufragantes
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GRAFICA No 13 GRAFICA No 14
a. EN EL CUBICULO OBSERVADO b. LOS TRIBUNALES RECIBIERON
SE PUEDE VOTAR DE MANERA CAPACITACION?
SECRETA? NO.

16

51;33
20%

41%

Fuente: Datos dalsistematizacion de los Formularios de Observacién de la jornada eleccionaria.

13. La disposicién establecida de los cubiculos en la mayoria de los puestos de votacion, como sesbbservo
59% graficadaleterminaron que la ubicacién o la imposibilidad tdeer un lugar adecuado para ejercer el
sufragio no permitia el derecho y obligacién al voto secreto, el 41% de la informacién obtenida, arrojo que la
disposicién del cubiculo permitié ejercer la voluntad del votante de forma secreta.

14. Se evidenié dumante la jornada que logibunales de garantias designados por las diferentes asambleas
realizadasen las comunidadegarticiparon ampliamente de la capacitaciéon de la MQ&. informan
obtenida muestra que el 80%&afirmaron asistir a los espacios dapacitacionmientras que20%,no. Este dato

en comparacion con los datos que tiene la MOE de 288@stroque se capacitaron el 65% en esta ocasion se
incremento la cifra.

GRAFICA No 15 GRAFICA NoB1
SEACABARON LOS MATERIALES EMN EL MOMENTO DE DEPOSITAR EL
ELECTORALES ANTES DE ACABAR EL VOTO, LA DISTRIBUCION ENTRE
PROCESO? MESAS Y CUBICULOS GENERO
COMNFUSIONES?
SI: 12
17% s1,21
27%
NOSE
ACABA NG 58
RON ety
83% !

Fuente: Datos de la sistematizacib® los Formularios de Observacion de la jornada eleccionaria.

15. Una de las mayores dificultades presentadas en el afio 2008, y que produjo inconvenientes a las JAC, fue el
limitado nimero de tarjetones, en esta oportunidad solo el 17% de puestos deiént que fueron
monitoreadas por los Observadores de la MOE, arrojaron insuficiencia en el numero de tarjetones para el
namero de afiliados que se acercaron.
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16. La logistica dada por la Oficina de Participacidn y la Distribucion espacial de dasuness y cubiculos
permitié que no se presentaran mayores confusiones al momento de depositateelrepresentados en el

27%.
GRAFICA No 17

SE OBSERVARON PERSONAS QUE NO
ENTENDIERON COMO VOTAR?

Fuente: Datos de la sistematizacion de los Formularios de Obserdadia jornada eleccionaria

17. La cifra de un 35% de afiliados no entendieron la mecanica de como votar es alta y significativa, teniendo
en cuenta se contaba con tribunales de garantias para dar indicaciones a los sufragantes. Este dato obliga que
los procesos de capacitacion en los periodos de elecciangsn ser masivos que incluya aspirantes a
dignatarios, tribunales de garantia y afiliados(as) en general.

GRAFICA No 18

DESCONOCIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS
T o)

a. TRIBUNAL DE
1 GARANTIAS 15

Fuente: Datos de la sistematizacién de los Formulari@bdervacion de la jornada eleccionaria.
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18. Se evidencié durante la jornada electoral, que el desconocimiento por parte de los diferentes actores con
respecto a las normas electorales se logro reducir con respecto a la experiencia del 2008, |aicay@ecit
adelantadas por la Misién de Observacion Electoral a los diferentes miembros de los tribunales de garantias
aumentaron las capacidades y conocimientos de sus funciones, ya que solo 15 de los griest@sion
observados(Nueva Colombia, Las Ibas, Bosque sector Cordialidad, Carlos Meisel, El Valle Sector II, Los
Angeles Il Etapa, California, Buena Esperanza, California, Ciudadela 20 de Julio Sector Salcedo, La Unién, Sant
Elena, Urbanizaén la Luz, San Luis, El Pradm)estran segun las iofmaciones graficada no tenian los
conocimientos sobre su funcioneSin embargo, los tribunales de garantias mostro un desempefio bajo, mas

que por desconocimiento, se evidencio que fue por débil liderazgo y la toma de decisiones.

En las mesas de votanidlos jurados de los sectores Neieva Colombia, Los pinos, Las Colinas, Bosque Sector
Cordialidad, Alfonso Lopez, Carlos Meisel, El Valle sector Il, Los Angeles Il Etapa, Buena Esperanza, Ciudadela 2
de Julio Sector Salcedo, La Union, Las Nieves, M&wetor |l, Santa Elena, Laar@as, Los Continentes, El

Prad) mostraron desconocimiento de los procedimientos.

Los afiliados de las Juntas de Accion comunal se convirtieron en los actores que mayor desconocimiento
tuvieron con respecto a los procedentos electorales, en 28 puestos de votacion se observo la
desinformacion de los afiliados y malas practicas electorales, como en los barrios (Los Olivos, Nueva Colombia,
Las Colonias, Bosque Sector Cordialidad, Bosque sector Casa de la Cultwsa, L&fmz, Carlos Meisel, El

Valle sector I, Los Angeles | Etapa, Nueva Granada, Buena Esperanza, La Paz, El Por Fin, Alboraya, Ciudade
sector Salcedo, EI Campito, La Unién, Los Laureles, Montes Sector Il, Santa Elena, Universal Il Etapa, Consej
Comunalde Simo6n Bolivar, Buenos Aires, La Sierra, Los Continentes, Santuario, El Prado, Paraiso.)

GRAFICA No 19

SE PRESENTARON PELEAS

ol AFILIADOS Y
6 Ml J JURADOS 5
ASPIRANTES A
5 DIGNATARIOS 4 AFILIADOS Y
ASPIRANTES A
4 DIGNATARIOS 8

AFILIADOS Y GARANTIAS 12
TESTIGOS 5

ENTRE
AFILIADOS 9

Fuente: Datos de la sistematizacion de los Formularios de Observacion de la jornada eleccionaria.

19. Una los puntos destacables de la jornadlectoral de las JAC, fue la total reduccion de las alteraciones de
orden publico como las presentadas en versiones anteriores, ya sea por un efectivo acompafamiento de la
Oficina de participacion Ciudadana, la Policia Nacional, la capacitacion tiblosles de garantias, el
seguimiento de las diferentes ASOCOMUNALES, y la presencia de la MOE, pero mucho mas el cumplimiento
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de los compromisos adquiridos y el respeto por parte de los diferentes entes al grado de Autonomia de cada

JAC un ambiente ppicio para el éxito de la jornada en esta materia, las discusiones y reclamos observados por
la Misién de Observacion Electoral lo reflejan

20. Sin duda alguna, la administracion distrital desde la Oficina de Participacion Ciudadana mostrd su interés
por elevar & calidad de estas elecciones, fortaleciendo su labor de control y vigilancia y acertando en acciones
como la coordinacion y articulacion con la ASOCOMUNAL, RtliEianacional y personeria Distrital. Los
recorridos itinerantes se hicieron en rganto- Distrito, ASOCOMUNAL, MOé&n la totalidad de las 5
localidades, se logro brindar un acompafiamiento real a las JAC, y en los casos donde se presentaron fuertes
dificultades se intervino para suspenderl&d.acompafimiento de la Policia Nacionalgenero confianza y
seguridad en el proceso

Es preciso sefialar, que se observo presencia que interfiri6 de manera desfexarakumir roles de control y
vigilancia como miembros de las Juntas Administradoras Lqd&leyy alcaldes locales

Juntade Accion Comunal Los Girasoles: Momentos del conteo de votos.

En lo que concierne a lgarticipacion comunitaria se increment6 significativamente, teniendo de eaferque

el porcentaje minimo que se establecieron en los lineamientos de la oficipartieipacion Distrital fue del

30% y mas del 56% de las #§u€ efectuaron sus elecciones alcanzaron méas del 50% la participacion de sus
afiliados y en particular las J&Gmo Siape, La Sierra, Los Olivos Il Etapa y Simén Bolivar presentaron el 70% de
participacién

Finalmente, detotal de las 130 JAC programadas para llevar a cabo su eleccion, el 92%refest ejercicio,
mientras el 9%12 JAC por no contar con garantias de transparencia suspendieron saroert entre estas se
encuentran:La Victoia, San Roque Sur, Tres Ave Maria, Barlovento, Campoale@gdesia, Eduardo Santos
SectorCantera, Carrizal Sector Sur, Buena Esper@adovento, Rebolg Universal I. Con respecto irb de
afiliados, alrededor d&6% 21 JA€presentaron durarg la jornada algin conflicto entre los casegistrados
estan: depuracionegregulares del libro, afiliaciones de personas no residentes del barrio, y la custodia del
libro en personaglistintas a las autorizadas. En relacion a baja participacion €6 3PA€no alcanzaron el
porcentaje minima30%) para elegirse y tendrian que volver a repetirlas. Las 99 JAC restasgroll6 sus
elecciones siminguna novedad y en completa clama.



