—_

Mision de Observacion Electoral gy OFEN SOCETY

DEL PUE
UNIL




16

Inscripcion de Candidatos

Inscripcion de Candidatos

El aval es una manifestacion
de la voluntad que posibilita
una candidatura y garantiza las
condiciones morales y calidades
del ciudadano beneficiario.

;Quién es un candidato?

Es un ciudadano que se postula con el aval de un partido o
movimiento politico con personeria juridica, o con el respaldo
de un grupo significativo de ciudadanos, para ser elegido a
un cargo publico de eleccién popular.

;Qué es lainscripcion de candidaturas?

Es un ciudadano que se postula con el aval de un partido o movimiento politico con personeria juridica, o con
el respaldo de un grupo significativo de ciudadanos, para ser elegido a un cargo publico de eleccién popular.

¢En qué modalidades se pueden inscribir candidatos?

Para las elecciones de 2018, existen dos tipos de cargos que los ciudadanos pueden elegir mediante voto
popular: cargos uninominales y cargos en corporaciones publicas. En los primeros se elige solamente a un
candidato para ocupar un determinado cargo (Presidente), mientras que en el sequndo tipo se escogen varias
personas para que participen en una corporacién publica (Congreso de la Republica, de la que hacen parte el

Senado y la Cdmara de Representantes).

En el caso de las corporaciones publicas se pueden presentar listas de candidatos de la siguiente forma:

Cuando se vota, el ciudadano esta
respetando el orden que present6 la

Listas Cerradas organizacién politica.
Esta hasta es inalterale.
Tipo de listas

El ciudadano estd respentando el

orden de la lista de resultados de

los votos preferentes dipositados
por los demas ciudadanos.

Listas Abiertas
(Voto preferente)

La cantidad de votos preferentes
obtenidos por los candidatos par-
ticularmente determinara el
nuevo orden de la lista.
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Para el caso de las listas abiertas, en cualquier de las dos formas
en que se vote, el candidato que mas votos preferentes obten-
ga dentro de su lista ocupard el primer renglén de la misma, el se-

gundo el siguiente, y asi sucesivamente. Sin embargo, los votos Un partido politico es una insti-
por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos por tucion de cardcter permanente
el elector a ninglin candidato en particular, se contabilizardn a que encauza la participacion y
favor de la respectiva lista solo para efectos de la aplicacién de contribuye a la formacién y ma-

las normas sobre el umbral y la cifra repartidora. nifestacion de la voluntad popu-

lar, con el objeto de acceder al

¢ Cuantas personas pueden ser A O CIES oG by
pular e influir en las decisiones

candidatos por una lista? de la Nacion.

El articulo 262 de la Constitucién Politica dispone que cada lista
de candidatos no podré exceder el nimero de curules o cargos

a proveer en la respectiva circunscripcion, salvo cuando se elijan Un movimiento politico es una
hasta dos miembros pues en tal caso podrén estar integradas asociacion de ciudadanos consti-
hasta por tres (3) candidatos. tuido para influir en la formacién

de la voluntad politica o para par-

, T . ticipar en un proceso electoral.
¢Como se puede inscribir un candidato? s -

Un candidato se puede inscribir:
Con el aval de un partido o movimiento politico con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral:

Previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuen-
tran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad, los partidos o movimientos politicos con personeria
juridica podrén avalar la inscripcién de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular.

e El aval es otorgado por el representante legal del partido o movimiento politico o por quién él delegue de manera
expresa. El aval debe contener:

a. La corporacidn y cargo que se avala.

b. La identificacion del avalado o avalados.

c. El periodo constitucional que cubre.

d. La relacién de todos los integrantes de la lista de acuerdo con el ndmero de curules a proveer en la respectiva cir-
cunscripcion segln sea el caso o la corporacion a que aspire, la modalidad de voto y la ciudad en la que se inscribe.
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e L os candidatos deberdn ser escogidos mediante procedimientos democraticos, de conformidad con los estatutos
de los partidos.

e Los partidos y movimientos politicos podrdn inscribir candidatos y listas para toda clase de cargos y corporacio-
nes de eleccién popular, excepto para la eleccion de congresistas por las circunscripciones especiales de minorfas
étnicas.

e Oportunidad: Para los candidatos avalados por un partido o movimiento politico el plazo de inscripcion que
durard (1) mes y se iniciara cuatro (4) meses antes de la fecha de la correspondiente votacién. Aproximadamente,
la inscripcion de candidatos al Congreso de la republica serd del 11 de noviembre al 11 de diciembre de 2017, ya
que las elecciones se realizaran el proximo 11 de marzo de 2018.

Con el apoyo de un grupo significativo de
ciudadanos

1. Solicitar el formulario de acuerdo con la corporacion
publica a la que se aspire.

2. Diligenciar el nombre del grupo significativo de ciu-
dadanos, los datos de sus integrantes (3 personas), asf
como los nombres de los candidatos a quienes los ciu-
dadanos a través de su firma van a apoyar en las elec-
ciones. Estos nombres deberdn figurar en el formulario
de recoleccion de las firmas de apoyo ciudadano.

Autoridad competente:

e Elecciones Senado y Cdmara: El proceso se realiza ante los Delegados del Registrador Nacional en cada departamento.
e Elecciones Cdmara en el exterior: Consulados de Colombia en el exterior o la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Oportunidad: Un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcién y, en todo caso, antes del inicio de la
recoleccién de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Esto quiere decir que la inscripcion se debe hacer antes del 11
de noviembre de 2017.

3. Reuniral menos el veinte (20) por ciento del resultado de dividir el nimero de ciudadanos aptos para votar entre el
ntimero de puestos por proveer. En ninglin caso se exigiran mas de cincuenta mil firmas para permitir la inscripcién
de un candidato.

Censo Electoral

X 20%

Numero de curules



4. Entregar a la Registraduria en los plazos determinados por la
Ley, el nimero de firmas recibidas y la péliza de seriedad y cum-
plimiento.

La inscripcion del candidato o lista de candidatos queda
condicionada a la revision y verificacion de los apoyos.

5. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la inscripcién de can-
didatos o lista de candidatos, se debe reportar al Consejo Nacio-
nal Electoral el consolidado de ingresos y gastos, que se contara
desde el registro del comité hasta la fecha de reporte.

La anterior obligacion se aplica también en aquellos casos en
que el grupo significativo de ciudadanos no formaliza la inscrip-
cién de candidatos a pesar de haberse registrado el comité y ha-
ber obtenido su logo. El reporte debe presentarse el Gltimo dia
de inscripcién de candidatos!

Se realizan las elecciones

6. El gerente de campafia y los candidatos presentan al grupo
significativo de ciudadanos informes individuales de ingresos y
gastos de campafia dentro del mes siguiente a votacion.

7. Con base en la anterior informacion, el grupo significativo de
ciudadanos presenta ante el Consejo Nacional Electoral el informe

Ruta

electoral
2018

Un grupo significativo de ciu-
dadanos es una manifestacién
politica coyuntural que recoge
una voluntad popular cualitati-
vamente importante.

Importante:

No se admiten entregas parciales
de firmas, ni se hacen revisiones
previas de formularios

Los candidatos, miembros de co-
mités inscriptores y gerentes de
los grupos significativos de ciuda-
danos deben velar por el cumpli-
miento de la obligacion de repor-
te so pena de ser sancionados.

consolidado de ingresos y gastos de las campafias electorales en las que particip6, incluyendo el manejo de antici-
pos y gastos realizados con cargo a recursos propios. El informe se presenta dentro de los dos (2) meses siguientes

a las votaciones.

Con el apoyo de una coalicion de partidos y movimientos con personeria juridica, y grupos

significativos de ciudadanos:

® Coaliciones para cargos uninominales (Presidencia)

Mediante este mecanismo estratégico, se escoge un Unico candidato para los partidos, movimientos y grupos signi-
ficativos de ciudadanos que participen en la coalicion o para aquellos partidos y movimientos con personeria juridi-
ca que decidan adherirse 0 apoyar al candidato de dicha coalicion. En las campafas presidenciales también forman
parte de la coalicion los partidos y movimientos politicos que pablicamente manifiesten su apoyo al candidato.

4 Resolucién No. 0865 de 2015 del Consejo Nacional Electoral.
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1. Coalicion debe determinar:

Programa que va a presetnar el candidato
a gobernador o alcalde

Mecanismo mediante el cual se financiara la
campafa y coma se distribuira entre los distin
tos partidos y movimientos que conforman la

coalicion la reposicion estatal de los gastos

Sistemas de publicidad y auditria interna

Mecanismo mediante el cual formaran la
terna en los casos en que hubiere lugar a
reemplazar al elegido.

2. La suscripcion del acuerdo de coalicién tiene cardcter vinculante, lo que significa que ninguna de las agrupacio-
nes, sus directivos o promotores de grupos significativos pueden inscribir o apoyar a candidato diferente al de la
coalicién. Inobservar lo anterior es causal de nulidad o revocatoria de la inscripcién del candidato diferente al de la
coalicion.

* Coaliciones para cargos plurinominales (Congreso de la Republica)

El Acto Legislativo 2 de 2015, que modificé el articulo 262 de la Constitucion Politica establecié que los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el quince por
ciento (15%) de los votos vélidos de la respectiva circunscripcién, podran presentar lista de candidatos en coalicién
para corporaciones publicas.



Consultas de Organizaciones Politicas

Las consultas son mecanismos de participacion democratica,
cuya finalidad es seleccionar candidatos (propios o en coali-
cién) o tomar decisiones internas.

a.;Quiénes pueden realizar consultas?:

e Partidos y Movimientos Politicos.
® Grupos Significativos de Ciudadanos.
* Coaliciones de Partidos.

b. Clases de consultas:

Solo participan miembros de la organizacion politica
incluidos en el registro de afiliados. Se regular por las
disposiciones de sus estatutos.

Participan todos los ciudadanos inscritos en el censo
electoral. Se regulan por las normas de las elecciones
ordinarias.

Pueden ser internas o populares y Uinicamente son para
la seleccion de candidatos a cargos uninominales.

¢. Realizacion de las consultas
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La Constitucion Politica en su
articulo 107 establece que los
partidos y movimientos politicos
para la escogencia de candidatos
propios o por coalicién, podrdn
celebrar consultas populares o
internas o interpartidistas.

Para las consultas se aplican las
mismas normas frente a propa-
ganda electoral, propia de las de-
mas elecciones.

Financiacion: El Estado financiard las consultas por el sistema de reposicién de votos o por la via de anticipo.

Logistica: La organizacion electoral colaborara para la realizacion de los tipos de consultas mediante:

. Suministro de tarjetas electorales.

. Instrumentos de votacion electrénica.
. Instalacién de puestos de votacion.

. Realizacion del escrutinio.

Oportunidad: La realizacion de las consultas puede coincidir con las elecciones a corporaciones publicas u ordi-
narias, pero no con las elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia (articulo 261 de la Constitucion Politica). Si se
realizan en una fecha diferente, es el Consejo Nacional Electoral el encargado de sefialar un dia para que se lleven

a cabo para todos los partidos y movimientos que acuden a este mecanismo.

Efectos juridicos: l0s resultados de las consultas son obligatorios para los partidos y movimientos politicos que
convocaron a consultas, asi como a los precandidatos que participaron en ella. Se entiende que un candidato
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ha participado en la consulta cuando su inscripcién ha quedado en firme segun las reglas de cada partido o movi-
miento.
En este orden de ideas se producen las siguientes situaciones:

e Inhabilidad: quienes participaron como precandidatos en una consulta NO PODRAN inscribirse como candidatos
dentro del mismo proceso electoral en ninguna circunscripcion.

* Prohibicion: las organizaciones politicas que realizaron consultas NO PODRAN apoyar o inscribir candidatos distintos
a los seleccionados en la consulta.

Incumplimiento resultados: el incumplimiento de las consultas serd causal de:

| 02

Reintegracion por parte de los
partidos o movimientos politicos o
candidatos de los gastos hechos
por la organizacidn electoral.
Q ) Podrén ser descontados de la finan
) ciacionestatal para funcionamiento

)

Nulidad o revocatoria de la
inscripcion del candidato que se
apoye, diferente al elegido.

¢ Cudles son os requisitos para la inscripcion de un candidato?

|. Solicitar el Formulario para la inscripcién E-6 y presentar la constancia de
aceptacion de candidatura segun corresponda al cargo y fecha de eleccion,
El CNE fija los limites de ante el Registrador Nacional del Estado Civil, para el caso de las candidatu-
gastos permitidos y es quien ras a la Presidencia de la Republica.
lf’ene la competenaa pqra II. Diligenciar el formulario de inscripcién E-6 y anexar la documentacion
Imponer sanciones por su n- exigida, en los plazos que fije la Registraduria Nacional del Estado Civil en
cumplimiento. el calendario electoral de la respectiva eleccién.

III. Formalizar el acto de inscripcion ante el Registrador Nacional del Estado Civil.



v ¢Qué puede hacer la autoridad electoral
en el proceso de inscripcion?

La autoridad electoral verificard el cumplimiento de los requisi-
tos formales exigidos para el acto de inscripcién y, en caso de
encontrar que los reinen, aceptaran la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcidn en la casilla correspondiente.

Si se inscriben més de dos 0 mas candidatos o listas solo se ten-
drd como valida la primera inscripcion salvo que las consecutivas
se realicen expresamente como una modificacién de la primera.

La constancia de aceptacion de candidatura puede
darse con la firma del formulario E-6 0 medliante
carta manifestando la aceptacion. Si se hace en
lugar diferente al de la inscripcidn la carta se radlica
ante el Registrador del lugar, el cual hace una
nota de presentacion personal y remite inme-
diatamente al lugar correspondiente.

v ¢Qué puede pasar con la inscripcion de
una candidatura?

Pueden darse los siguientes fenémenos:

Modificacion

La inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular sélo podrd ser modificada en los casos de:

* Falta de aceptacion de aceptacion de la candidatura

® Renuncia a la candidatura
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La modificacidn tiene lugar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de cierre de las correspondientes
inscripciones.

Revocatoria

Apartirde la inscripcion de un candidato o lista de candidatos y hasta los cinco (5) dias siguientes al cierre del término
de modificaciones, cualquier ciudadano podrd solicitar ante el Consejo Nacional Electoral la revocatoria de la inscrip-
cién de aquellos candidatos que estén incursos en alguna de las causales de inhabilidad previstas en la Constitucién
oen laley o en doble militancia.” No obstante la revocatoria también puede operar de oficio.

En caso de que se revoque la inscripcion por causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidencia-
da posteriormente, esta se puede modificar hasta un (1) mes antes de las votaciones.

Muerte o incapacidad fisica permanente

En estos casos pueden inscribirse nuevos candidatos hasta ocho (8) dias antes de la votacién.

¢Qué puede pasar en los casos en que se inscriban candidatos que
no reunan las calidades requeridas por la Ley?

Constituye una falta sancionable de los directivos de los partidos y movimientos politicos el inscribir candidatos que
no retinan los requisitos o calidades, se encuentren incursos en causales objetivas de inhabilidad o incompatibilidad,
0 hayan sido condenados o llegaren a serlo durante el periodo para el cual resultaren elegidos, por delitos cometidos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales, actividades del narcotréfico, contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

Aspectos especiales a tener en cuenta para
la inscripcion de candidatos o listas de candidatos

Prohibicion de la doblemilitancia

A pesar de que se ha previsto el derecho de todo ciudadano de fundar, organizary desarrollar partidos y movimientos
politicos, asi como de afiliarse o retirarse de ellos, el articulo 107 de la Constitucién Politica establece que en ningtn
caso se permitira que un ciudadano pertenezca de manera simultdnea a mds de un partido o0 movimiento juridico
con personeria juridica.

>Resolucién No. 0921 de 2011 del Consejo Nacional Electoral.
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La forma en que se determina la militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico es a través de la
inscripcion realizada ante la organizacion politica, segln su sistema de identificacion y registro.

La prohibicién de doble militancia implica:

™ NO

Apoyar candiddatos distrintos

" . ~ alosinscritos por el partido o
Desem penen cargos de: . * movimiento politico al caul se
Direccién ) ) encuentra afiliados.
Gobiemo Aspitan a ser elegidos en cargos de
N, eleccion popular
Administracién Control Hayan sido elegidos en Pop
Dentro de la Org. Politica cargos de eleccién popular

ﬁ

Debe permaneceral partido o
movimiento politico por el cual
fue inscrito como candidato.

Sise presenta a la siguiente elec-

¢ién por un partdo o movimiento
— politico distinto, debe renunciar a

Candidato Electo la curul por lo menos 12 meses

antes del inicio de inscripciones.
~ 9 . Aspiren a ser
“ ‘. - Fomar parte de los 6rganos de
4 direccion.

Directivos de partidos y De otro partidp, r‘n’ovirniento 0
movimientos politicos grupo significativo.

- Elegidos a cargos de eleccion popular.

Deben renunciar al cargo 12 meses antes de la postulacién, nueva designacién o
inscripcién como candidatos

El incumplimiento de la prohibicién
de doble militancia se sancionara

No se aplica para los partidos o
movimientos politicos disueltos por

conforme a los estatutos y en caso
de los candidatos serd causal de
revocatoria.

decision de sus miembros o que
pierdan su personeria juridica por
causas diferentes a la de la Ley 1475
de 2011.
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Cuota de género

La Ley 1475 de 2011, sedala que las listas de candidatos en las cuales se elijan cinco (5) o més curules a corpo-
raciones de eleccion popular o aquellas que se sometan a consulta deberdn ser conformadas por lo menos con
un 30% de uno de los géneros. Sin embargo, esta exigencia no se aplica para los resultados de las consultas
realizadas.

Financiacion y género

El estado distribuird un cinco por ciento (5%), del Fondo Nacional de Financiacion Politica en partes iguales y
de manera proporcional al nimero de mujeres elegidas en las corporaciones publicas entre todos los partidos
0 movimientos politicos.

De manera general, los recursos provenientes de financiacién estatal para el funcionamiento de partidos y mo-
vimientos con personeria juridica se deben destinar entre otros aspectos, para la inclusion efectiva de mujeres,
jovenes y minorias étnicas en el proceso politico, que junto con cursos de capacitacion y formacién, no puede
serinferior al quince por ciento (15%) de los aportes estatales.

La inscripcion de candidatos en
circunscripciones especiales

¢Ante quién se inscriben?

Los candidatos a las circunscripciones especiales se inscribirdn ante la respectiva Delegacién Departamental de
la Registraduria Nacional del Estado Civil. En los casos de la circunscripcién especial internacional, el proceso se
adelantara ante las embajadas o consulados de Colombia del lugar de residencia del candidato.

El'incumplimiento de esta
disposicion  tiene como
consecuencia la revocatoria
de inscripcion de la lista de
candidatos.
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¢Cual es el proceso de inscripcion?

Diligenciar el formulario segun la circunscripcion.

Corporacion Formulario
Senado de la Republica circunscripcion indigena E-6 S|
Camara de Representantes circunscripcion indigena E-6 Cl
Camara de Representantes circunscripcion negritudes E-6 CN
Camara de Representantes circunscripcion especial E-6 CEX

colombianos en el exterior

Aceptar la candidatura.

En este caso se aplican las reglas generales de inscripcién para candidatos a corporaciones publicas.
Allegar los documentos requeridos.

En este punto hacemos referencia al aval del partido o movimiento politico, asi como a las firmas de apoyo y
péliza de seriedad, en caso de que un candidato por la circunscripcion especial de colombianos en el exterior
inscriba su candidatura. No obstante, para las circunscripciones especiales afrodescendientes e indigenas es

indispensable allegar las respectivas certificaciones por parte del Ministerio del Interior.

Formalizacion de la inscripcion.








