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Desde el afio 2015 la Mision de Observacion Electoral — MOE ha realizado un monitoreo en tiempo
real, publicado en informes mensuales, analizando el comportamiento de la inscripcién de cédulas
en cada municipio del pais, generando alertas tempranas sobre los lugares en los que los datos y los
calculos de la MOE sefialan riesgo de fraude en inscripcion de cédulas, es decir, el fendmeno
conocido como “trasteo de votos” o “trashumancia electoral”.

Este monitoreo ha sido posible gracias al acceso brindado por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNEC) a las plataformas electrénicas que muestran, con actualizaciéon constante, los
datos sobre la inscripcién de cédulas para cada puesto de votacion del pais. Asi mismo, los informes
de la MOE han motivado actuaciones tanto del Gobierno como de la Organizacién Electoral y los
entes de control para reaccionar ante el riesgo de trashumancia electoral.

El presente informe se divide en dos partes. En primer lugar, la MOE presenta su analisis sobre el
comportamiento de las tasas de inscripcién de cédulas en el pais; este indicador es util para detectar
casos de posible trashumancia mediante el analisis estadistico de todos los municipios del pais. En
segundo lugar, la MOE presenta recomendaciones sobre la manera de abordar el riesgo de
trashumancia, especialmente de parte de la Autoridad Electoral, para prevenir impases como los
presentados en las pasadas elecciones locales de 2015.

Tasas de inscripcion de cédulas y riesgo de trashumancia

Grafica 1. Comportamiento histdrico de la tasa de inscripcion de cédulas 2006-2018
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2.225.444 3.794.808 2.524.212 3.913.087 1.469.739 4.212.747 1.821.823

Fuente: RNEC, Proyeccion Dane (2005) calculos MOE
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Con base en datos aportados por la Registraduria Nacional, la MOE monitorea la inscripcion
de cédulas para detectar atipicidades que pueden ser indicativas de trashumancia mediante
el indicador de la tasa de inscripcion de cédulas (cuantas personas inscriben su cédula por
cada 1.000 habitantes del municipio) en cada municipio del pais.

En primer lugar, la MOE seiala el riesgo de que se exista trashumancia historica en el pais,
y recuerda que, tras los procesos electorales de 2018, actualmente 144 municipios del pais
tienen mas censo electoral que poblacion (segun la proyeccién del DANE).

En unas elecciones locales, la tasa al final del periodo de inscripcion llega a ser de cerca de
100 ciudadanos por cada mil habitantes. De acuerdo con el comportamiento histdrico, es
de esperar que para 2019 haya una inscripcién cercana a cuatro millones de personas que
cambian de puesto de votacidon en Colombia.

Tras casi tres meses de inscripcion de cédulas (27 de octubre de 2018 al 21 de enero de
2019), en los que se han inscrito 168.322 ciudadanos, la tasa promedio nacional es de 4,4
inscritos por cada mil habitantes.

En contraste, la MOE sefiala casos a nivel departamental con altas tasas de inscripcion: la
mayor tasa de inscritos la tiene Meta, con 8,5 inscritos por cada mil habitantes (casi el
doble del nivel nacional). En segundo y tercer lugar estan los departamentos de Casanare
y Norte de Santander, con 5,5 inscritos por cada mil habitantes.

A nivel municipal, se destacan 15 casos con tasas de inscripcidn cinco veces mas altas que
el nivel nacional en los tres primeros meses del afio. En particular, se destacan seis casos
con altas tasas de inscripcion en los primeros tres meses, y sobre los cuales la MOE ha
concentrado reiteradamente sus alertas por riesgo de trashumancia en el pasado, a saber,
Puerto Gaitan, Cabuyaro, Castilla la Nueva y Guamal en el departamento del Meta; la
Jagua de lbirico (Cesar) y Guavata (Santander).

()

1 Puerto Gaitén Meta 19.007 112,0
2 Villagémez Cundinamarca 2171 99 45,6
3 Cabuyaro Meta 4,145 129 311
4 Castilla la Nueva Meta 10.803 319 29,5
5 El Dorado Meta 3.457 98 28,3
6 Mutatd Antioquia 22.505 630 28,0
7 Juradé Choco 3.217 86 26,7
8 Guavatd Santander 3.429 87 254
9 Guataqui Cundinamarca 2.711 63 23,2
10 Bituima Cundinamarca 2.468 57 231
11 La Llanada Narifio 5.476 126 23,0
12 Puli Cundinamarca 3.038 67 221
13 El Guacamayo Santander 1.883 40 21,2
14| LaJaguade Ibirico Cesar 22.405 473 211
15 Guamal Meta 9.510 196 20,6

Fuente: calculos MOE con datos de RNEC y DANE
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Promedio La Jagua de Puerto Gaitan Cabuyaro Castilla la Guamal Guavatd
nacional Ibirico (Meta) (Meta) Nueva (Meta) (Santander)
(Cesar) (Meta)
B Tasa2006 [ Tasa2010 B Tasa2014 B Tasa2018
[ Tasa2007 [ Tasa2011 B Tasa2015 I Tasa de inscritos hasta 21 de enero 2019

Municipio Total inscritos  LaJaguade  Puerto  Cabuyaro Castillala Guamal Guavata
Ibirico Gaitan Nueva

Total inscritos 2006 | 2225444 | 1343 | 540 | 210 | 1357 | 283 | 95 |
Totlnsctos 2010 | 2524212 | 76h | 2946 1259

Fuente: calculos MOE con datos de RNEC y DANE

e Al final de este informe se adjunta la tasa de inscripcion de cédulas a nivel departamental
de todo el pais.
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Reaccion de las autoridades ante la trashumancia electoral

La MOE manifiesta su inquietud frente a la situacidn presentada en las elecciones locales de 2015
en materia de anulacién de inscripciones de cédulas por parte del CNE. No obstante, hay que
reconocer el alcance nunca visto en materia de revisién de inscripciones que tuvo el CNE ese afio,
pues reviso el 90% de los casos de ciudadanos que cambiaron de puesto de votacién. Sin embargo,
la anulacion de 1'605.109 inscripciones (el 38% del total) se informé a pocos dias de las elecciones
y fue sucedida por numerosas quejas de la ciudadania que manifestd que vio anulada su inscripcién
injustamente.

Igualmente se debe reconocer la previsidon que ha tenido la Autoridad Electoral ante este hecho,
pues la Resolucion 2857 de 2018 del CNE establecié el marco reglamentario sobre el que la maxima
autoridad electoral actuard para revisar la validez de las inscripciones de cédulas, y el software de
inscripcion de cédulas de la Registraduria actualmente efectua cruces automaticos con las bases de
datos de ANSPE, ADRES vy SISBEN, para corroborar si los ciudadanos que cambian de puesto de
votacién efectivamente residen en donde se estdn inscribiendo para votar.

La MOE llama la atencidn frente al hecho de que, segln los datos expuestos por la direccién de
Censo Electoral de la Registraduria el 23 de enero de 2019, 46.901 ciudadanos de los 162.725 que
habian inscrito su cédula hasta ese momento, no residen en los municipios en los que se inscribieron
segun las bases de datos oficiales utilizadas; lo que significa que el 29% de las inscripciones a esa
fecha podian tratarse de posibles casos de trashumancia. Ante el riesgo de que tres de cada diez
ciudadanos que inscribe su cédula actualmente sea un trashumante, la MOE quisiera saber el
cronograma de accion de los magistrados del CNE ante el problema de las inscripciones
irregulares, de tal modo que la ciudadania tenga tiempo razonable para presentar los recursos del
caso.

Asi mismo, la MOE recomienda que el Ministerio del Interior, amplie el niimero de bases de datos
oficiales que pone a disposicion de la Organizacidn Electoral para realizar los cruces que permiten
determinar la residencia electoral de los ciudadanos inscritos, actualizando el decreto 1294 de 2015
mediante el cual ya puso a disposicidn de la Registraduria las bases de datos utilizadas actualmente
(provenientes del Departamento Nacional de Planeacidon — DNP, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social — DPS y del Ministerio de Salud y Proteccién Social).

La MOE le recomienda al Ministerio del Interior poner a disposicidon de la Autoridad Electoral,
adicionalmente, las siguientes bases de datos del Estado en las cuales se puede encontrar
informacidn sobre el lugar de residencia de los ciudadanos:

e Del DANE, datos del censo poblacional 2018 (cuando estén disponibles).

e Del DPS, Familias en Accidn y Jovenes en Accion.

e De la UARIV, datos del Registro Unico de Victimas — RUV.

e De la Superintendencia de Notariado y Registro, el indice de Propietarios.

e Del Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Catastro Nacional.

e De la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el registro de usuarios de
empresas de servicios publicos.

e Registros de usuarios de empresas de telecomunicaciones (telefonia madvil) y de
propietarios de terminales moviles.
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e Registros de matriculas mercantiles de las cdmaras de comercio.

e Del Ministerio del Interior, registro de miembros de consejos comunitarios
afrodescendientes, resguardos indigenas y kumpany.

e Del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Sistema de Informacion vy
Gestidn de Empleo Publico — SIGEP.

A manera de anexo, se presenta la tasa de inscritos por cada mil habitantes a nivel departamental
en los primeros tres meses del proceso de inscripcion:

Tabla 2. Tasa de inscripcion de cédulas por departamento
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Total 50.374.478 168.322 3,34

Fuente: RNEC, DANE, calculos



