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INTRODUCCION

El 9 de julio de 2020 se cumplen dos afos desde la expedicion del Estatuto de la Oposicion (ley
1909 de 2018). Esta ley fue aprobada en el Congreso de la Republica via fast track gracias a que fue
incluida en el punto 2 “Participacion politica: apertura democratica para construir la paz” en el
Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno colombiano (liderado por el expresidente Juan Manuel
Santos) y la guerrilla de las FARC — EP. Sin embargo, no deja de ser anecdético que tuvieron que
pasar 27 anos, |12 intentos fallidos de proyectos de ley y un Acuerdo de Paz para que finalmente se
reglamentara las garantias para el ejercicio de los derechos de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion, la cual habia sido una orden desde la Constitucion de 1991 en su articulo |12.

A partir del momento en que este estatuto entrd en vigencia, la Mision de Observacion Electoral ha
realizado un seguimiento a su implementacion, a través de este ejercicio se ha podido brindar
recomendaciones para que sean adoptadas por las autoridades encargadas de garantizar el
cumplimiento de las garantias incluidas en el estatuto, ya sea mediante adecuaciones reglamentarias
como ha sucedido con el Consejo Nacional Electoral, o de vigilancia como es el caso de la
Procuraduria General de la Nacion. Adicionalmente, se han visibilizado los retos y obstaculos a los
que se han enfrentado las organizaciones politicas tanto en el nivel nacional como en lo territorial,
como también los asuntos que quedaron por fuera de esta ley y que repercuten en el fortalecimiento
de los partidos y movimientos politicos.

Como resultado del seguimiento realizado en los dos primeros anos de su implementacion, la MOE
recomienda a las organizaciones politicas con representacion en el Congreso, realizar ajustes a la
Ley Estatutaria en los siguientes aspectos:

i) Modificacién de los plazos para la declaracion politica

El EOP establece que la declaracion politica para el caso de las organizaciones politicas con
representacion el Congreso, Concejos y Asambleas debe hacerse durante el primer mes siguiente a
la posesion del Presidente de la Republica, alcalde o gobernador, respectivamente. Esto significa que
de facto se traslapan las declaratorias politicas con las fechas de eleccion de las mesas directivas,
traduciéndose lo anterior en la pérdida del derecho de participacion en las mesas directivas de las
plenarias de las corporaciones de eleccion popular durante la primera legislatura o periodo de
sesiones.

Recomendacién:

Que se permita a las organizaciones politicas registrar su declaracion para el nivel nacional desde el
momento en el que se conozcan los resultados de las elecciones a Presidencia de la Republica
(primera o segunda vuelta segln sea el caso) y en el nivel territorial a partir de los resultados de
alcaldias y gobernaciones y hasta el primero de febrero, es decir hasta el inicio del mes siguiente de
la posesion del gobierno local.



i) Acceso a los medios de comunicacion en la instalacion del Congreso.

La instalacion del nuevo Congreso de la Republica se realiza el 20 de julio del mismo ano electoral.
Por su parte, la posesion del Presidente o Presidenta electo se hace el 7 de agosto del mismo ano.
Lo anterior indica que la posesion del nuevo Congreso se hace con el Presidente (a) que esta
finalizando el periodo y no con el electo. Esto presenta los siguientes problemas:

a) Actualmente la ley establece que la declaratoria politica se efectiia dentro del mes siguiente a
la posesion del Presidente (es decir entre el 7 agosto y el 7 de septiembre), razén por lo cual
los congresistas electos que vayan a declararse en oposicion no pueden hacer uso de los 20
minutos en los medios de comunicacion utilizados para la transmision oficial para dar a
conocer los planteamientos alternativos luego que finalice el discurso que efectia el
Presidente saliente durante la instalacion, tal como lo establece el EOP.

b)  Como esta en el actual articulado, quienes podrian intervenir seria la bancada de oposicién
del gobierno saliente, mas no del gobierno entrante. Lo que va en contravia del espiritu del
EOP.

Recomendacién:

e Para garantizar el acceso a los medios de comunicacion en la instalacion de las
sesiones del Congreso, se recomienda que, en la medida que ya se conoce los resultados
electorales del nuevo Presidente de la Republica y bajo el supuesto que se permita hacer la
declaracion politica desde el momento en que se conocen estos resultados, sean las los partidos
que se hayan declarados en oposicion los que hagan uso del tiempo adjudicado posterior la
intervencion del Presidente saliente.

e Para garantizar el acceso a los medios de comunicacion en la instalacion de las
sesiones de Concejos y Asambleas, se recomienda que los partidos politicos que se hayan
declarado en oposicion hasta la fecha de las instalaciones sean quienes tengan derecho a hacer
uso del tiempo establecido de 20 minutos para dar a conocer sus planteamientos.

iii) Las coaliciones y sus efectos en la declaracién politica

No existe norma que regule como debe ser la participacion de las coaliciones para corporaciones
publicas una vez obtengan representaciéon en los cuerpos colegiados, es decir si como coalicién
deben hacer una sola declaracion politica ya sea como oposicion, independiente o de gobierno, o si
en su lugar existe libertad para la declaracién. Ademas de la necesidad de especificar si las coaliciones
deben actuar o no como bancadas, esta decision tiene impacto en la distribucion de los recursos
adicionales a los que los partidos tienen derecho a declararse en lo oposicion.

Recomendacién:

La MOE reitera que la necesidad de regular el funcionamiento de las coaliciones en las corporaciones
publicas. En esta regulacion, alin pendiente, se debe establecer la exigencia de que las coaliciones
actlen en bancada en todos los escenarios, pues de esta manera se garantiza que las organizaciones
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politicas coaligadas realmente tengan una fuerte afinidad ideolégica y no lleguen a los procesos
electorales Unicamente con fines electorales. Esto implicaria, ademas, que las coaliciones sélo
podrian hacer una Unica declaracion politica (de oposiciéon, de gobierno o de independencia) y de
esta manera se fortalece la actividad programatica de los partidos y movimientos politicos coaligados.

iv) Grupos significativos de ciudadanos — GSC -frente a la adquisicion de los
derechos establecidos en el EOP.

Se han presentado casos en que los candidatos que quedan en el segundo lugar en elecciones de
Presidencia, Alcaldias y Gobernaciones fueron inscritos a través de grupos significativos de
ciudadanos y accedieron a las curules en las corporaciones publicas en atencion al derecho personal
contemplado en el EOP. Sin embargo, por haberse presentado por medio de la figura de los GSC
estos no pueden acceder a derechos como (i) el acceso adicional a los medios de comunicacién; (ii)
el derecho a controvertir la posicion que plantea el Gobierno en sus alocuciones presidenciales; (iii)
presentar observaciones y dar a conocer planteamientos alternativos luego de finalizada la instalacion
del Congreso, entre otros.

Recomendacién:

Es necesario que se establezcan reglas para que los GSC que accedan a una curul en las
corporaciones publicas, puedan hacer uso de los derechos contemplados en el EOP en igualdad de
condiciones frente a las organizaciones politicas con personeria juridica, excepto frente a lo
relacionado con la financiacién adicional, pues este Ultimo es un derecho que tiene como proposito
fortalecer las estructuras organizativas de los partidos y movimientos politicos.

v) Reglamentacion del acceso a los medios de comunicacion en el nivel
territorial.

Actualmente no se encuentran reglamentados los aspectos relacionados con el acceso a los medios
de comunicacion que hacen uso del espacio electromagnético en el nivel territorial por lo que no
se ha establecido como se va a hacer la cobertura de las alocuciones de la oposiciéon y de las
instalaciones de Asambleas y Concejos.

Recomendacién:

Es necesario que esta reglamentacion se realice con la concertacién de la Autoridad Nacional de
Television, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion y los canales
regionales y locales, con el proposito de establecer parametros y procedimientos para el acceso, en
el que prevalezca el interés general de las organizaciones politicas, sin entrar en conflicto con los
medios de comunicacidon, maxime si se tiene en cuenta que puede presentarse una alta demanda de
reclamo de espacios frente a un reducido grupo de canales de television; por ejemplo, la distribucion
de espacios en un departamento debe contemplar tanto a la oposicion del gobierno departamental
como la de los municipios.



vi) Seguridad para las organizaciones politicas que se declaren en
oposicion.

La MOE ha identificado un total de 56 hechos de violencia contra lideres politicos de diferentes
tendencias partidistas, ocurridos en los primeros 5 meses de este ano, de los cuales 10 fueron
asesinatos.

Si bien el Estatuto de la Oposicion establece que, en el marco del Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica, el Gobierno nacional debe estructurar programas de proteccion y
seguridad con enfoque diferencial y de género para los miembros y directivos de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion, a la realizacion de este informe la MOE no conoci6 avances sobre
este tema. La MOE recuerda que es fundamental avanzar en este sentido habida cuenta los niveles
de violencia contra los diferentes liderazgos en diversas zonas del pais. La oposicion debido a su
condicion de contradictor politico requiere de medidas reforzadas de proteccién, de manera
particular en el nivel territorial.



I. La declacion politica

I.1. Modificacion de los estatutos de las organizaciones politicas.

De acuerdo con el Estatuto de Oposicion Politica -EOP -, las organizaciones politicas debian
modificar sus estatutos y definir el mecanismo o las autoridades para realizar la declaracion politica
antes del 20 de julio de 2018. Sin embargo, esta disposicion normativa significé el primer
obstaculo para los partidos y organizaciones politicas, debido el corto tiempo para
hacer dichas modificaciones.

Esta situacion esta mediada por dos factores, en primer lugar, la Ley 1909 de 2018 fue sancionada
el 09 de julio de 2018, por lo que las organizaciones solo tuvieron 9 dias habiles para hacer las
reformas y el respectivo registro de los estatutos ante el Consejo Nacional Electoral (CNE);
segundo, si bien estos ajustes se podrian entender como adecuaciones meramente administrativas,
por lo cual el plazo establecido era razonable, lo cierto es que para que las organizaciones politicas
realicen las modificaciones a los estatutos estas debian seguir lo dispuesto en la Ley 1475 de 201 |
(articulo 4), es decir, era necesario realizar una reunion con los 6rganos competentes para hacer las
reformas estatutarias, que en algunos casos son las Asambleas, Convenciones o el Congreso
Nacional, lo que en la realidad era impracticable dado el poco tiempo que tenian las organizaciones
politicas para hacer este tipo de convocatorias.

Teniendo en cuenta lo anterior, el 6 de septiembre de 2018, faltando un dia para que finalizara el
plazo que tenian las organizaciones politicas para hacer su declaracion, el CNE! adopté dos medidas:
(i) el registro provisional de declaracion y (ii) determiné que los partidos y movimientos politicos
que no habian modificado sus estatutos, tenian un plazo no superior al 29 de marzo de 2019 para
hacer las modificaciones pertinentes y definir el mecanismo o autoridades competentes para realizar
la declaracién politica. Adicionalmente, con el propésito de registrar las organizaciones politicas que
se declaren en oposicion, independencia u organizaciones de Gobierno, el CNE ordené la creacién
del Registro de declaracion dentro del Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y
Agrupaciones Politicas (Resolucion 0266 de 2019).

Resolucion 2711 de 2018: Vencido el plazo que tenian las organizaciones para hacer las
modificaciones a sus estatutos y definir el mecanismo y autoridades para realizar la declaracién politica,
que era hasta el 29 de marzo de 2019 (Resolucion 2711 de 2018), estas debian enviar la informacién al
CNE quien a su vez la remitiria a la oficina de Inspeccion y Vigilancia del CNE para que consolide la
informacion y verifique el cumplimiento de los requisitos formales (el procedimiento detallado se
encuentra en la Resolucion 3134 de 2018). Finalizado el plazo la oficina de Inspeccion y Vigilancia le
remitirda dentro del primer dia habil un proyecto de acto administrativo con el registro de las
declaraciones para que sea aprobado en Sala Plena del CNE. Esta informacion sera publicada y
actualizada en la pagina web del CNE.

I Consejo Nacional Electoral, Resolucion 2711 de 2018,



En un informe presentado por la Procuraduria General de la Nacién en octubre de 2019, dicha
autoridad senald que el CNE habia iniciado investigaciones a siete organizaciones por no haber
presentado las modificaciones estatutarias dentro del término establecido. Los partidos politicos
investigados son: i) Partido Conservador; ii) Partido Centro Democratico; iii) Partido Polo
Democratico Alternativo; iv) Partido Unién Patridtica (UP); v) MAIS; vi) Partido Alianza Social
Independiente (ASI); y vii) Partido Autoridades Indigenas de Colombia (AICO).

Tabla No.l, Investigaciones adelantadas por el CNE a las organizaciones politicas

Oficio Radicado H.M. Organizaciéon

No. CNE | PONENTE | politica Sutedo s
c;‘gﬁ;" 7021/19 | Lacouture MAIS Ponencia radicada en Sala para decisién definitiva
CNE-AIV- Se profirié Resolucion 3694 de 2019, por medio
7006/19 Rozo CONSERVADOR | de la cual se abri6 la investigacién y formularon
375/19
cargos. En etapa de descargos.
CNE-AIV- Se profirié Resolucion 2403 de 2019, por medio
7014/19 Abreo up de la cual se abrid la investigacién y formularon
378/19
cargos. En etapa de descargos.
Se profirié Resolucién 2390 de 2019, por medio
CNE-AIV- > POLO de la cual se abrié la investigacién y formularon
376/19 7008/19 | Gutiérrez | ey pATICO | cargos. (aclarada por la Resolucién 4421) En
etapa de alegatos.
El despacho profirié auto por medio del cual
CNE-AIV- ; CENTRO : i
377/19 7012/19 Pérez DEMOCRATICO avocd el conocimiento, ordenando apertura de

indagacién preliminar.
Se profirié Resolucién 7017 de 2019, por medio
CNE-AIV- de la cual se abrid la investigacién y formularon

379/19 7017/19 Lacoubere ALCD cargos. Se expidié auto corriendo traslado para
alegatos. (Auto JLLP-123-19)
CNE-AIV- El de:spacho profirié auto por medio del cual
380/19 7029/19 Lacoutere ASI avoco el conocimiento, ordenando apertura de

indagacién preliminar. (Auto JLLP-079-19)
Fuente: Tomado Informe PGN- octubre de 2019.

Sin embargo, la MOE no tiene conocimiento del estado actual de estas investigaciones y las posibles

sanciones impuestas. A su vez, luego de transcurrido mas de un ano desde la fecha limite que tenian

las organizaciones politicas para las modificaciones a sus estatutos (29 de marzo de 2019) y después

de haberse realizado el registro provisional, se desconoce al | de julio de 2020, el listado definitivo

de la declaracion politica.

En la tabla No.| se puede observar el estado de la declaracion politica de acuerdo a la informacion
fijada por el CNE.

Tabla No. | declaracion de las organizaciones politicas frente al gobierno nacional

Organizacion politica De;l?}';?:;én Resolucién Estado
Partido Alianza Verde Oposicion 0628 de 2019 Provisional
Partido Polo Democratico Alternativo Oposicion 0724 de 2019 Provisional
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
FARC Oposicion 3627 de 2019 Definitiva
Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS Oposicion 0629 de 2019 Provisional
Partido Union Patridtica Oposicion 4130 de 2019 Definitiva
Partido Liberal Independiente 0633 de 2019 Provisional
Partido Cambio Radical Independiente 0636 de 2019 Definitiva




Partido Colombia Renaciente Independiente 1130 de 2019 Definitiva

Partido Alianza Social Independiente ASI Independiente 3625 de 2019 Definitiva

Partido de Autoridades Indigenas AICO Independiente 1005 de 2019 Provisional

Partido Centro Democratico Gobierno 0883 de 2019 Provisional

Partido Conservador Gobierno 0726 de 2019 Provisional

Partido Social de Unidad Nacional Gobierno 3626 de 2019 Definitiva
Partido Independiente de Renovacién Absoluta

MIRA Gobierno 0725 de 2019 Definitiva

Partido Colombia Justa y Libres Gobierno 0727 de 2019 Definitiva

Fuente: Resoluciones del CNE, elaborado por la MOE. — revision 25 junio de 2020

Por lo tanto, es necesario que el CNE en cumplimiento de los principios de transparencia y

publicidad y de acuerdo al Registro Unico de Partidos, visibilice la_informacion actualizada en la

pagina web, como también se informe cuales partidos y movimientos politicos incumplieron con su

deber y dé a conocer las respectivas acciones administrativas de caracter sancionatorio que inicid
el CNE.

|.2. Modificacion de los plazos para la declaracion politica.

Como se vera mas adelante, los plazos establecidos para la declaracion politica generan
inconvenientes frente al acceso a medios de comunicacién y conformacion de las mesas directivas
de las corporaciones publicas, razon por la cual se sugirid al Consejo Nacional Electoral que le
permitiera a las organizaciones politicas registrar su declaracién para el nivel nacional desde el
momento en el que se conozcan los resultados de las elecciones a Presidencia de la Republica
(primera o segunda vuelta segin sea el caso) y en el nivel territorial a partir de los resultados de
alcaldias y gobernaciones y hasta el primero de febrero (el mes siguiente al inicio del gobierno).

En ninguna de las resoluciones revisadas se previdé la necesidad de modificar los plazos de la

declaracién, y se desconoce si durante el inicio de los sobiernos locales en el 2020 se presentaron

traumatismos al momento de integrar las mesas directivas en las asambleas y concejos, y en el acceso

a los medios de comunicacion en la instalacién de los cuerpos colegiados a nivel territorial, debido

que el 3 de febrero de 2020 vencia el plazo para la declaracién en el nivel territorial y el | de enero

de ese mismo ano se instalaron los cuerpos colegiados.

1.3. La declaracion politica en el nivel territorial.

El EOP contempla que los partidos y movimientos politicos podran declararse en oposicion a los
gobiernos territoriales. No obstante, en didlogo sostenido con algunas organizaciones politicas en
el 2018, se evidenciaron dos problemas: (i) este tipo de funciones no han sido incluidas en los
estatutos, razon por la cual las delegaciones departamentales y municipales no cuentan con
procedimientos claros para la toma de esas decisiones (esta problematica va en la misma linea de lo
planteado en el primer punto); (i), la declaracion como oposicién, independiente o de gobierno
debe realizarse durante el mes siguiente a la posesion del Gobierno (alcaldes o gobernadores), limite
temporal, que de no aclararse, podria impedir que las organizaciones politicas con personeria
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juridica, puedan ejercer sus derechos a la oposicion en el nivel territorial durante el ano que le resta
a los gobiernos locales que resultaron electos para el periodo 2015-2019. Con relacion a estas dos

problematicas se evidencio lo siguiente:

e Una vez las organizaciones politicas hicieron las modificaciones de los estatutos, se incluyeron
las medidas para que en el nivel territorial se pudieran realizar las declaraciones las cuales debian
ser remitidas al CNE. Algunos partidos politicos optaron por otorgarle esa competencia a los
directorios departamentales, distritales y municipales, para que éstas iniciaran esas acciones
luego de un concepto previo emitido por los 6rganos de direccion central. A esta conclusion se
llega luego de revisar algunas resoluciones de declaracién politica en el nivel territorial para las
elecciones de octubre de 2019, sin embargo se le recomienda al CNE y a los partidos politicos

que visibilicen en sus portales web las modificaciones realizadas a los estatutos y las reglas para

la_declaracién politica para que tanto sus afiliados como mandatarios electos tengan mayor

claridad sobre los procedimientos.

e No se incluyeron medidas transitorias para que durante el periodo (2015-2019), las
organizaciones politicas en el nivel local pudieran ejercer las distintas acciones que se
desprenden del derecho a la oposicion. Se encontraron algunas resoluciones en la cual partidos
y movimientos politicos le solicitaron al CNE el reconocimiento del derecho a la oposicion, sin
embargo, el CNE senalé que era imposible acceder a esas prerrogativas hasta tanto no se
hicieran las modificaciones a los estatutos y la autoridad competente de cada partido registrara
la declaracion ante el CNE.

I.4. Las coaliciones y sus efectos en la declaracion politica

El EOP senala que las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente,
Alcalde o Gobernador se entenderan como de gobierno o en coalicién de gobierno. Sin embargo,
no existe norma que regule como debe ser la participacién de las coaliciones para corporaciones
publicas una vez obtengan representacion en los cuerpos colegiados, es decir si como coalicion
deben hacer una sola declaracion politica ya sea como oposicion, independiente o de gobierno, o si
en su lugar existe libertad para la declaracion.

Esta situacion se evidencio en el caso de la coalicion “lista de la Decencia” integrada por la Union
Patriotica, MAIS y ASI. En este caso el partido politico ASI luego de haber logrado obtener
representacion en el Congreso de la Republica en calidad de coalicién decidié no declararse en
oposicion. Ante esta situacion, algunos senadores de la llamada “Lista de la decencia” presentaron
demanda de pérdida de investidura contra el senador Tamayo (ASI), sin embargo el Consejo de
Estado rechazo las pretensiones aduciendo que dentro del material probatorio allegado por los
demandantes no se lograba inferir que dentro del acuerdo de coalicion existiera el compromiso u
obligacion de declararse como oposicion una vez resultara electo.

Sin embargo, frente al tema de las coaliciones el CNE ha emitido tres decisiones. La primera
mediante la Resolucion 2151 de 2019, en la cual se dictaron algunas medidas operativas para el
registro de las coaliciones en las listas de candidatos para las corporaciones publicas, en ella se
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determind, entre otros aspectos, que en el acuerdo de coalicion debe senalarse como sera la
actuacion en bancada de las organizaciones politicas coaligadas y reitera que cada uno de los puntos
suscritos en el acuerdo de coalicion tienen fuerza vinculante.

La segunda fue a través de la Resolucion 0107 (enero 21 de 2020) en el que sefalé que los miembros
de una Corporacion Publica elegidos en representacion de una lista de candidatos de partidos y
movimientos politicos con personeria juridica coaligados, acogeran la declaracion politica que adopte
en cada nivel territorial la organizacion politica a la que pertenecen, de conformidad con lo
establecido en sus estatutos.

Y la tercera decision se dio mediante un concepto del 26 de marzo de 2020 en el cual senala que
para el caso el régimen de bancadas sélo se aplica para los integrantes de las corporaciones publicas
elegidos por una misma agrupacion politica: “El régimen de bancadas se le aplica a los partidos o
movimientos politicos, mas no a las coaliciones, pues es una condicion meramente coyuntural para
lograr escanos en una corporacion publica”.

En este sentido, la MOE reitera que la necesidad de regular el funcionamiento de las corporaciones

publicas, en esta regulacion se debe establecer la exigencia de que las coaliciones actuen en bancada

en todos los escenarios, pues de esta manera se garantiza que los movimientos coaligados realmente

tengan una fuerte afinidad ideoldgica y no lleguen a los procesos electorales Unicamente con fines

electorales. Esto implicaria, ademas, que las coaliciones soélo podrian hacer una Unica declaracion

politica (de oposicidn, de gobierno o de independencia) y de esta manera se fortalece la actividad

programatica de los partidos y movimientos politicos coaligados.

Il. Acceso a los medios de comunicacion en la
instalacion del Congreso.

Uno de los instrumentos con los que cuentan las organizaciones politicas declaradas en oposicion
para presentar observaciones y planteamientos alternativos al Gobierno, es el uso de los medios de
comunicacion oficial una vez termine la instalacion de las sesiones del Congreso por parte del
Presidente de la Republica. Sin embargo, el pasado 20 de julio de 2018, una vez finalizé la
instalacion del Congreso para el periodo 2018 -2022, las organizaciones de oposicion no
pudieron acceder a este derecho, por dos razones: primero, de acuerdo a los plazos
establecidos en el EOP, los derechos sélo podran ser exigibles luego de realizada la declaracién y su
respectiva inscripcién ante la autoridad electoral, es decir dentro del mes siguiente al inicio del
Gobierno (entre el 7 de agosto y el 7 de septiembre de 2018), por lo tanto para el momento de la
instalacion del Congreso, 20 de julio de 2018, los partidos y movimientos politicos aiin no habian
realizado la declaracion formal ante el CNE.

Segundo, se debe tener en cuenta que la instalacion de las sesiones del nuevo Congreso la realiza
un Presidente diferente al que se posesiona el 7 de agosto, por lo que posiblemente se presenta un
reajuste de las fuerzas politicas al interior del Congreso en cuanto a quienes se consideran de
oposicion, de gobierno e independiente, tal como ocurrié este ano, razén por la cual se evidenciaron
dos hechos politicos, por un lado organizaciones como el Centro Democratico y el Polo
Democratico Alternativo, opositoras del Gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, y de otro
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lado, un grupo de partidos y movimientos politicos opositores al nuevo Gobierno del Presidente
Ivan Duque, en ambas circunstancias fue imposible darle cumplimiento a este derecho.

Para garantizar el acceso a los medios de comunicacidon en la instalacién de las sesiones del
Congreso, se recomienda que, en la medida que ya se conoce los resultados electorales del nuevo
Presidente de la Republica y bajo el supuesto que se permita hacer la declaracion politica desde el
momento en que se conocen estos resultados, sean las los partidos que se hayan declarados en
oposicién los que hagan uso del tiempo adjudicado posterior la intervencion del Presidente saliente.

No se han establecido medidas para garantizar la presentacion de los planteamientos
alternativos en la instalacion de la primera legislatura.

En la Resolucion 3134 de 2018 se extendié este derecho a la instalacion de las sesiones de
asambleas departamentales, concejos distritales y municipales, por parte de los gobernadores
y alcaldes respectivos, y se incluyoé que 48 horas antes de la instalacién del correspondiente
periodo de sesiones, los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se
declaren en oposicién, deben informar ante la mesa directiva de la respectiva corporacion
quién o quiénes haran la intervencion ante la plenaria. De no ser posible este acuerdo, el
tiempo de intervencion se distribuira en proporcion al nimero de escanos que tenga cada
organizacion en la respectiva corporacion. El tiempo es de 20 minutos.

No se tiene informacion de como se desarroll6 este derecho en el nivel territorial.

De otro lado, el 20 de julio de 2019 durante la instalacion de las sesiones del Congreso de la
Republica para la legislatura 2019 — 2020, el presidente del Senado de la Republica Ernesto Macias
Tovar, no le concedié a la oposicién el derecho de intervenir durante la instalacién en los términos
que establece el estatuto. Por esta razén, el partido Alianza Verde presentd una accién de
proteccion ante el CNE. El pasado |3 de marzo la autoridad electoral decidié amparar los derechos
de la oposicién, por esta razon le ordend al Sistema de Medios Pulblicos, RTVC y al Canal del
Congreso conceder a los partidos declarados en oposicion al gobierno, un espacio de 20 minutos,
en cada canal y en las franjas de mayor sintonia para que ejerzan sus derechos.

El CNE advirti6 ademas que el incumplimiento de esta orden podria ser sancionado con la
imposicion de multas hasta de 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes, tal como lo
establece el Estatuto.



IIl. Acceso a los medios de comunicacion en
alocuciones presidenciales.

Las organizaciones politicas que se declaren en oposicion tienen el derecho de controvertir los
planteamientos expuestos por el Presidente de la Republica en las alocuciones presidenciales que se
transmitan en los medios de comunicacion que usan el espectro electromagnético. Con relacion a
la reglamentacion de este derecho, en la Resolucion 3134 de 2018 se incluyeron las siguientes
medidas:

e Se extendio este derecho al nivel territorial.

e La solicitud debera elevarse directamente por las organizaciones politicas declaradas en
oposicion ante el mismo medio de comunicacién en la que se llevo a cabo la alocucién, el que
debera atender la solicitud en un término no mayor a las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

e Las organizaciones politicas declaradas en oposicion que hagan uso de este derecho informaran
de la solicitud al CNE para lo de su competencia.

e Los medios de comunicacion social en que se haya emitido la alocucién deberan informar
inmediatamente al CNE de la respuesta dada a estas solicitudes.

e El CNE llevara el registro y estadistica del nUmero de solicitudes elevadas.

Durante estos dos anos se han presentado las siguientes intervenciones como ejercicio al derecho
de réplica:

e El 12 de marzo de 2019, la representante Juanita Goebertus, en voceria de los partidos
declarados en oposicion se pronuncié frente a la alocucién oficial del 10 de marzo del Presidente
de la Republica, en la cual expuso las objeciones presentadas a la Ley Estatutaria de la Jurisdiccién
Especial para la Paz -JEP.

e El 30 de marzo de 2019, el Senador Feliciano Valencia en representacién de los partidos
declarados en oposicion se pronuncio frente a la declaracion del 28 de marzo del Presidente
Ivan Duque, en donde se refirié a la Minga Indigena. El recurso de réplica fue negado por la
ANTYV al considerar que se traté de declaraciones y no de una alocucién oficial, razéon por la
cual se transmitié en You Tube.

e El 22 de mayo de 2019 el Senador Gustavo Petro en representacion de los partidos declarados
en oposicion se pronuncio frente a la declaracion del |5 de mayo, en la cual el Presidente Ivan
Duque se refiri6 a la renuncia del Fiscal General de la Nacion. Como fue una declaracion del
Presidente y no fue transmitida en todos los medios de comunicacion nacionales, sino a través
de redes sociales, la ANTV decidi6 transmitirlo en el horario de 6:30 p.m., después de que la
Oposicion distribuyera un video con la réplica.

e El 2 de septiembre el presidente del partido politico Fuerza Alternativa del Comun, presento
réplica a las palabras emitidas por el Presidente de la Republica con ocasion al rearme de algunos
excombatientes.

e EI22 de noviembre de 2019, los partidos de oposicion respondieron a las palabras del presidente
sobre el paro nacional realizado el 21 de ese mismo mes. —



e El I7 de marzo de 2020, los partidos de oposicion ejercieron el derecho a la réplica frente a la
alocucién del presidente Ivan Duque Mérquez realizada el 12 de marzo, en la que declaré la
emergencia sanitaria como consecuencia del contagio del coronavirus.

e El 14 de junio el senado Jorge Robledo hizo uso del derecho de réplica como resultado del
amparo de los derechos de la oposicién que fueron vulnerados por el congresista Macias quien
se desempeno como presidente del Senado hasta el 20 de julio de 2020.

e A su vez se presentaron otras intervenciones alternativas de la oposicion que, si bien no se
daban en el marco de la alocucion presidencial y por lo tanto no se transmitieron por los medios
de comunicacion tradicionales, si sirvieron para que la ciudadania conociera las posturas de la
oposicion, aunque en un espectro mas limitado como lo son las redes sociales.

IV. Participacion en las mesas directivas de plenarias
de corporaciones publicas.

De acuerdo con el EOP, las organizaciones politicas declaradas en oposicién y con representacion
en la respectiva corporacion (que para este caso es el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes) tienen derecho al menos una de las posiciones de las mesas directivas de las
plenarias. Durante la primera legislatura 2018 — 2019, accedieron a este derecho los congresistas
del partido politico Alianza Verde, la Senadora Angélica Lozano y el Representante Inti Asprilla. En
la segunda legislatura este derecho fue ejercido por la representante Maria José Pizarro y el senador
Alexander Lopez Maya.

Si bien, la oposicion logro obtener representacion en las mesas directivas para la primera legislatura
del cuatrienio 2018 — 2022, éste se dio principalmente en atencion al reconocimiento politico
brindado por las organizaciones con mayor representacion en el Congreso, toda vez que de acuerdo
con lo sefnalado por la Corte Constitucional en la Sentencia C- 01822, “s6lo empezara a darse
aplicacion al derecho de participacion de la oposicion en la legislatura siguiente aplicable, a la fecha
en que comience a surtir efectos la declaraciéon de oposicion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 6 y 9 (del Estatuto de la Oposicion)”, esta regla dejaria por fuera del primer ano a las
organizaciones politicas de oposicién.

Por lo tanto, para que en los proximos periodos no se afecte el derecho de la oposicion, se sugiere

al CNE que admita el registro de la declaracién politica una vez se conozcan los resultados

presidenciales (en primera o segunda vuelta segun sea el caso) y hasta el 7 de septiembre de ese

mismo ano.

No se han establecido medidas para garantizar que no se den traumatismos
en el derecho a la participacion de la oposicion en las mesas directivas durante
el primer ano de sesiones.

2 Sentencia que dio via libre al Estatuto de la Oposicién, luego del control previo de constitucionalidad.



V. Curules en corporaciones publicas.

El EOP, en desarrollo del articulo |12 de la Constitucion, le otorgé al candidato que le siga en votos
a quien la autoridad electoral declare elegido en el cargo de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde municipal, el derecho a ocupar
una curul en el Senado, Camara de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y
Concejo Municipal, respectivamente, durante el periodo de la correspondiente corporacion. En este
sentido, los candidatos a presidente y vicepresidente Gustavo Petro y Angela Maria Robledo
accedieron al derecho a ocupar su curul en el Senado y la Camara de Representantes,
respectivamente.

Sin embargo, pese a ocupar estas curules en ejercicio a su derecho a la oposicion al gobierno del
Presidente Ivan Duque, estos ciudadanos no cuentan con las plenas garantias que contempla el
Estatuto, como por ejemplo: (i) el acceso adicional a los medios de comunicacion; (ii) el derecho a
controvertir la posicion que plantea el Gobierno en sus alocuciones presidenciales; (iii) presentar
observaciones y dar a conocer planteamientos alternativos luego de finalizada la instalacion del
Congreso, entre otros. Esta situacion se da porque su candidatura fue respaldada por un grupo
significativos de ciudadanos y el Estatuto senala que los instrumentos ahi contemplados son
Unicamente para los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Frente a esta situacion, se sugiere al CNE que estudie las medidas administrativas y de reforma legal

conducente a que en casos como el anteriormente descrito, se puedan equipar algunos derechos

entre organizaciones politicas y srupos significativos, para que estos ultimos puedan hacer uso de

los instrumentos contemplados en el EOP.

Para el caso de las autoridades locales, el CNE reportd que en las asambleas departamentales 28
candidatos a las gobernaciones de todo el pais que lograron la segunda votacién mas alta, aceptaron
las curules; mientras que 4 declinaron su asignacion en los departamentos de Cauca, Narino, Vichada
y Magdalena.

En cuanto a las curules en los Concejos asignadas a quienes obtuvieron la segunda votacion mas alta
en las Alcaldias, la asignacién quedo de la siguiente manera: 693 aceptaron mientras que 408 no
aceptaron.
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VI. La reglamentacion de los derechos a la oposicion
en el nivel territorial.

Uno de los retos que tiene la organizacion electoral es poder adoptar una serie de mecanismos
institucionales que le permitan brindar garantias a la oposicién en los I.101 territorios en los que se
eligen alcaldes municipales, distritales y concejos y en los 32 departamentos que eligen
Gobernadores y Asambleas departamentales, debido a la ausencia de presencia territorial por parte
del CNE. Para esto se sugiere:

- Que el CNE se apoye en funcionarios de las Registradurias Municipales y Distritales, en lo
relacionado con la difusion y pedagogia de los instrumentos con los que cuentan las
organizaciones politicas que se declaren en oposicion.

- Reglamentar los aspectos relacionados con el acceso a los medios de comunicacion en el
nivel territorial: i) espacios adicionales en los medios de comunicacion social del Estado y
los que hacen uso del espacio electromagnético, de acuerdo con la cobertura y
correspondencia de los medios con el nivel territorial; ii) en las alocuciones de alcaldes y
gobernadores; iii) en la instalacion de las sesiones de los Concejos y Asambleas.

Por lo tanto, es necesario que esta reglamentacion se realice con la concertacion de la Autoridad
Nacional de Television, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién y los
canales regionales y locales, con el propdsito de establecer parametros y procedimientos para el
acceso, en el que prevalezca el interés general de las organizaciones politicas, sin entrar en conflicto
con los medios de comunicacién, maxime si se tiene en cuenta que puede presentarse una alta
demanda de reclamo de espacios frente a un reducido grupo de canales de television; por ejemplo,
la distribucion de espacios en un departamento debe contemplar tanto a la oposicion del gobierno
departamental como a la de los municipios.

Mediante la Resolucion 3134 de 2018, el CNE extendio todos los derechos de la oposicion al
nivel territorial. Sin embargo, la mayor preocupacion que se puede generar es frente a la
materializacion efectiva de los derechos relacionados con el acceso a los medios de
comunicacion, tanto en las alocuciones, la instalacion de sesiones y los espacios adicionales,
esto debido al reducido grupo de canales de televisién que hay tanto en el nivel local como
en el regional.




VIl. La equidad de género.

El EOP incluyo como principio para el ejercicio de la oposicion la equidad de género, al senalar que
“Las organizaciones politicas, incluidas aquellas que se declaren en oposicién, compartiran
el ejercicio de los derechos que le son propios entre hombres y mujeres, de manera paritaria,
alternante y universal”.

Entre los derechos que se hace obligatorio el cumplimiento de la equidad de género se encuentra:
(i) los espacios otorgados para divulgacion politica en los medios de comunicacién social del Estado
y los que hacen uso del espectro electromagnético, (ii) participacion en mesas directivas de plenarias
de corporaciones publicas de eleccion popular, (iii) participaciéon en la Comision de Relaciones
Exteriores.

Estas medidas son positivas para avanzar en el reconocimiento de la equidad de género, sin embargo,
se sugiere que estos criterios de acciones afirmativas sean aplicados a todas las organizaciones
politicas sin importar su declaracion politica.

VII. Participacion en la agenda de las corporaciones
publicas.

El pasado 27 de noviembre de 2018, los senadores de las organizaciones politicas de oposicion Jorge
Robledo (Polo Democratico Alternativo) Angélica Lozano (Alianza Verde) y Gustavo Petro
(Colombia Humana) desarrollaron el debate de control politico “Corrupcion del Consorcio de la
Ruta del Sol 2 (Odebrecht-Episol- Corficolombiana)”, al que acudieron la senora Ministra del Interior
Nancy Patricia Gutiérrez en calidad de citada y el sefor Fiscal General de la Nacién Néstor
Humberto Martinez, en calidad de invitado.

Este debate de control politico se dio en el marco de las garantias de la Ley 1909 de 2018 (articulo
19), en el que se senala que los partidos politicos de oposicion pueden en tres oportunidades durante
cada legislatura del Congreso determinar el orden del dia de la sesion de plenaria y comisiones tanto
para las discusiones de proyectos como para la citacion a debates de control politico.

Si bien, la mesa directiva del Senado de la Republica agendd en el orden del dia el mencionado
debate; fue de conocimiento publico la inconformidad manifestada por los parlamentarios citantes,
a quienes no se les otorgd el espacio para hacer las respectivas conclusiones y de esta manera cerrar
formalmente el debate como lo establece la Ley 5 de 1992. Posteriormente, el 04 de diciembre del
2018 (ocho dias después del debate) la plenaria del Senado negé la solicitud de presentacion de
conclusiones solicitada por el Senador Jorge Robledo.

Se considera que los hechos ocurridos en la plenaria del Senado ponen de presente las posibles
actuaciones contradictorias al ejercicio real de los derechos de la oposicion politica, a través de las
decisiones que se toman desde la mesa directiva de la corporacién publica. En la medida en que, si
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bien se pueden abrir espacios para la participacion de grupos de oposicion, la misma puede ser
afectada por quien dirija las sesiones.

En este sentido, la MOE le recordo a los integrantes de las mesas directivas tanto de las plenarias
del Congreso de la Republica como de las Comisiones:

e Primero. Que el ejercicio de control politico es uno de los principios rectores del derecho
fundamental a la oposicion politica (Constitucion Politica articulos 40 y | 12).

e Segundo. Que la oposicion al ser reconocido como derecho goza de especial protecciéon por
parte del Estado y de las autoridades (Ley 1909 de 2018, articulo 3), por lo cual los servidores
publicos se deben abstenerse de desarrollar acciones tendientes a vulnerar este
derecho, y por el contrario en el ejercicio de funciones deben brindar las garantias
necesarias para la materializacion real y efectiva de la oposicién politica.

Adicionalmente, la MOE considera que, en el camino hacia el fortalecimiento de la democracia, seria
un mensaje negativo que la resolucién de las garantias minimas para la oposicion, Unicamente se
puedan mediar a través de modificaciones o adecuaciones normativas y no simplemente con
manifestaciones voluntarias de las corporaciones por respetar a las organizaciones de oposicion.

De esta manera, en lugar de sugerir una reforma legal para generar un procedimiento especial para
los debates de control politico solicitados por las organizaciones de oposicidén, se podria acoger
como buena practica el permitir que estas sesiones sean presididas por el miembro de la mesa

directiva de la corporacién que pertenece a la oposicion, para de esta manera evitar que se puedan

generar restricciones que afecten los derechos de la oposicion.

En este sentido, invitamos al Consejo Nacional Electoral y a la Procuraduria General de la Nacién,

para que oficiosamente hagan control permanente al cumplimiento efectivo de las garantias de los

partidos politicos que se declaren en oposicion, en especial sobre el desarrollo de este debate

de control politico.

VIII. Las garantias juridicas e institucionales para el
ejercicio de los derechos de la oposicion.

El CNE es la autoridad encargada de garantizar los instrumentos juridicos e institucionales para el
desarrollo efectivo de las organizaciones politicas que se declaren en oposicion. No obstante, dada
su conformacion politica (para el periodo 2018- 2022, cinco de los integrantes fueron postulados
por los partidos politicos de gobierno, tres de los independientes y uno por los sectores alternativos
y de izquierda declarados en oposicion), tiene el reto de construir confianza al interior de los
partidos y movimientos politicos, mediante decisiones independientes e imparciales de sus
nominadores Yy electores, y ajustadas al marco juridico constitucional y legal en el que se reconoce
a la oposicion politica como una expresion valida de la democracia.



IX. Adecuacion normativa.

Algunas de las recomendaciones que se plantean en este informe necesitan de reformas de caracter
legal, por lo que dada la naturaleza del EOP ameritarian tener el tramite de ley estatutaria (4 debates)
y revision previa por parte de la Corte Constitucional. En este sentido, para lograr que se le de
aplicacion para los nuevos gobiernos territoriales que resulten de las elecciones de 2019, es
necesario que el CNE luego de una concertacidon con las organizaciones politicas, radiquen el
proyecto de ley para modificar el Estatuto en el segundo periodo de la legislatura 2018-2019



