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Resumen ejecutivo

La violencia contra lideres politicos, sociales y comunales:

e En el primer semestre del 2021, la Mision de Observacion Electoral — MOE,
registro un total de 247 hechos de violencia contra lideres politicos, sociales
y comunales, segun se observa en la tabla siguiente:

Politico
Social 56 2 2 12 52 124 83 2 0 12 31
Comuna

e Si bien en comparacion con el mismo periodo de 2020 se advierte una
disminucién del 0,4% de los hechos, a razén de la reduccion de las
agresiones contra lideres comunales, las cifras contintan siendo preocupantes.
Pues en el primer semestre del 2020 también se registrd una reduccion de las
afectaciones con respecto al 2019, tendencia que lejos de mantenerse el resto
del afio, se convirtié en un aumento en los Ultimos seis meses.

e Los datos del 2021 presentan un matiz particular en contraste con el 2020.
Mientras las agresiones contra lideres politicos disminuyeron en un 16,8% en
el primer semestre del 2020 con respecto al 2019, en el 2021 sucedi6 lo
contrario puesto que se registraron 103 hechos de violencia contra dichos
lideres, que representan un incremento de 15,7% frente al afio anterior.

e A diferencia del 2020 en que la distribucién temporal de los hechos guardé
relacion con los momentos més importantes de los decretos de aislamiento, en
el 2021 se ha presentado una tendencia creciente de las afectaciones, que
desde febrero es mayor mes a mes, siendo junio el mes con mayor cantidad de
afectaciones.

e A partir del mes de abril, los hechos de violencia contra lideres presentaron un
incremento mas acelerado y en el marco del paro nacional (del 28 de abril al
30 de junio) tuvieron lugar el 38,5% (95) del total de agresiones contra
personas que ejercen roles de liderazgo, el 32% de los asesinatos, el 36% de
los atentados y el 42% de las amenazas.

e Las amenazas fueron la agresion mas reiterativa del semestre con un total de
158 casos, 13,7% mas de las registradas en el 2020; siendo el liderazgo
social el mas afectado por dicho hecho de violencia y el Unico que presentd un
incremento en los registros con respecto al 2020, al pasar de 56 a 83 en 2021.
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e Enlos seis primeros meses del 2021 se presentd una reducciéon del 30% de los
asesinatos con respecto al 2020 (al pasar de 81 a 57), mientras que los
atentados aumentaron un 40% (pasando de 20 a 28). Destacando que los
asesinatos y atentados contra lideres politicos aumentaron en un 90% y
133% respectivamente, frente al 2020 (al pasar de 10 a 19 y de 6 a 14).

Amenazas colectivas:

e El primer semestre del 2021 fue escenario de 13 amenazas colectivas que
dejaron un saldo de 62 lideres afectados (que representan el 39% del total
de los 158 amenazados), situacion que representa un aumento de 62,5% en
los eventos de amenaza colectiva frente al 2020. El 69% de los afectados
fueron lideres sociales, el 29% politicos y el 1,6% comunales.

e 18 lideres amenazados a través de eventos colectivos, fueron victimas de este
hecho violento por dificultar el accionar de los GAIl que emitieron la amenaza,
17 lo fueron a razén de su politica y/o trabajo considerado de izquierda; 6 por
motivaciones relacionadas con las jornadas de protestas y 4 por la
estigmatizaciébn en su contra, al ser catalogados como guerrilleros o sus
colaboradores, ladrones, criminales, etc.

e Las Aguilas Negras se ubican como el principal autor de estos hechos (4
eventos y 15 victimas), seguidas por las disidencias de las FARC (2 eventos
y 18 victimas) y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, (2 eventosy 9
victimas).

e La mayor cantidad de eventos (3) y victimas (21) de amenazas colectivas
tuvieron lugar en el Cauca, mas especificamente en los municipios de Caldono
y Popayéan, seguido por Bogota D.C. que fue el escenario de 2 eventos y 8
victimas (7 lideres politicos y 1 lider social) y Bolivar con un total de 2 eventos
y 7 victimas.

e Antioquia por su parte, si bien no tiene la mayor cantidad de eventos y victimas
(1 y 6 respectivamente), constituye un caso a resaltar debido a que en todo el
2020 no registro ningln hecho de amenaza colectiva. Lo mismo ocurre con los
departamentos de Valle del Caucay Boyaca.

Concentracion departamental de la violencia contra lideres
politicos, sociales y comunales:

e En el primer semestre del 2021 se registraron hechos de violencia contra
lideres politicos, sociales y comunales en el 78% de los departamentos de
Colombia (25 de 32). Los siguientes departamentos concentran el casi la mitad
de las agresiones registradas en el pais:

# Depto. Amenaza| Secuestro| Desaparicion| Atentado| Asesinatg Total| %
Cauca 26 1 0 4 6 37 13'0

0
2 Antioquia 18 1 0 0 10 29 101A')7
3 Valle del Cauca 11 0 0 1 7 19 | 7,7%
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Bogota D.C. 16 0 0 0 1 17 | 6,9%

Norte de Santande 1 1 0 9 2 13 | 5,3%

Cauca concentr6 la mayor cantidad de amenazas contra lideres del pais, y del
12% de los hechos letales. Si bien presentdé una reduccién de 74% en los
asesinados de lideres en relacion con el 2020, no es posible afirmar que la
tendencia a la baja va a mantenerse en el resto del afio, ya que: i) es el segundo
departamento del pais con la mayor cantidad de acciones de GAI y con el
namero mas alto de masacres (7, el 22% del total registrado en el pais) y; ii) el
decremento en los asesinatos no se debe a la adopcién de medidas
institucionales, tendientes a la proteccion de lideres.

Los hechos de violencia en Antioquia presentaron un incremento de 81% en
comparacion con el 2020, en que tuvieron lugar 16. Es el territorio en el que se
perpetré el mayor niumero de asesinatos de lideres (10), que aumentaron
un 11% frente a los registrados en los seis primeros meses del 2020.

Valle del Cauca es el segundo departamento con la cantidad mas alta de
asesinatos y el tercero con mayor nimero de hechos de violenciaregistrados
(19), 73% mas de los reportados durante el mismo periodo del 2020 (11).
De dicho total, 7 fueron asesinatos (lo que representa un incremento del 17%),
de los cuales 5 corresponden a lideres sociales (que implican un aumento del
67% respecto del 2020).

Norte de Santander, si bien no registr6 la mayor cantidad de hechos de
violencia en general (13), es el departamento del pais con la mayor cantidad
de hechos letales (9 atentados y 2 asesinatos). A diferencia de lo ocurrido
en el primer semestre del 2020 en que los lideres sociales fueron los mas
afectados por dichos hechos, en lo que va del 2021 los lideres politicos han
sido el blanco principal de la violencia letal.

Mencién especial amerita el caso de Cesar que, ademas de ser el sexto
departamento con la mayor cantidad de afectaciones a lideres, present6 un
incremento en la letalidad al pasar de registrar 1 atentado y 2 asesinatos en
el 2020, a ser el escenario de 3 atentados y 4 asesinatos (todos ellos de lideres
politicos).

Vale la pena destacar la situaciéon de Narifio, dado que continda la misma
tendencia del afio anterior, donde todos los hechos que tuvieron lugar en el
departamento fueron letales; con el agravante de que, en comparacion con
el 2020, incrementaron en un 250%.

En el 2021 los asesinatos de lideres sociales, politicos y comunales se
han registrado en territorios que no habian sido el escenario de estos
hechos en afios anteriores: i) en Tolima, desde el 2014 no se habia
registrado el asesinato de ningun lider en los primeros semestres del afio,
situacion que cambi6 en el 2021 donde han tenido lugar 2 asesinatos y; ii) en
La Guajira se registré el asesinato de una lideresa indigena, mientras que en
el 2019y 2020, no tuvo lugar ninguno.
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e El 23% del total de hechos de violencia (58, 9,4% mas que los registrados en

2020) y el 64% de los asesinatos de lideres politicos, sociales y comunales (36)
tuvieron lugar en territorios rurales del pais, lo que representa una variacion
significativa de la proporcién, considerando que para el 2020 las zonas rurales
concentraban el 49% de los asesinatos registrados a nivel nacional.

Violencia contra lideres en territorios PDET:

e En 15delas 16 regiones PDET se han registrado hechos de violencia contra

lideres politicos, sociales y comunales, destacando que de los 57 asesinatos
gue se han cometido en estos seis meses en el pais, 31 se presentaron en
territorios PDET, lo que significa que 54,4% de los asesinatos se dieron en
zonas priorizadas por el Estado para evitar los focos generadores de la
violencia. Destacan las regiones siguientes:

1] C 1 Narifio-Cauca-Valle 21 1 0 1 8 31 27,4%
C 12 Magdalena-Guajira-

2| Cesar 13 0 0 3 2 18 15,9%

3 C 8 Montes de Maria 13 0 0 0 1 14 12,4%

4 C 3 Bajo Cauca 7 0 0 0 6 13 11,5%

En comparacion con el 2020, los hechos violentos en las regiones PDET
se redujeron en un 20% en los seis primeros meses del 2021 (pasando de
142 a 113 hechos). Lo anterior, fundamentalmente a razén de la disminucion
de las amenazas en un 9% y de los asesinatos en un 40% (al pasar de 52 a
31).

El Sur de Cérdoba presenté una reduccién de 71% en los hechos violentos en
comparacion con el 2020 y una disminucién significativa en los asesinatos ya
gue, mientras en el afio anterior se registraron 7, en lo que va del 2021 no ha
tenido lugar ninguno. A pesar de ello, continda siendo una regiéon de especial
atencion ya que, en el 2021 ha sido escenario de 8 acciones de grupos armados
ilegales, 167% mas de las registradas en el 2020, asi como de graves eventos
de desplazamiento masivo.

A pesar de las reducciones ya mencionadas, la situacién de estas regiones
contindia siendo alarmante ya que ademas de concentrar una proporcion
alta del total de agresiones (el 46%), son el escenario de la mayoria de los
asesinatos de lideres en el pais (el 54%).

Genera preocupacion la situacion de la region de Narifio-Cauca-Valle que se
mantiene como la zona con mayor cantidad de amenazas, asesinatos y
hechos letales.

En Magdalena-Guajira-Cesar, la violencia incrementé en un 100% frente al
2020, y los hechos letales aumentaron un 150% en contraste con el afio
anterior. Resaltando que 9 agresiones estuvieron dirigidas a lideres politicos,
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los cuales no fueron objeto de ningun hecho violento en el primer semestre del
2020.

El Bajo Cauca registré 13 hechos de violencia que representan un incremento
de 62% respecto del 2020 y fue la segunda region en registrar el nUmero
mas alto de asesinatos (6), siendo los lideres sociales los mas afectados al
reunir el 67% de ellos, seguidos por los politicos con 2. Esto resulta alarmante
ya que, en el primer semestre del 2019 y del 2020 los liderazgos sociales y
politicos no fueron victimas de ningun hecho de violencia letal.

Vale la pena sefalar el caso del Pacifico Narifio, Gnica regién en registrar
solamente asesinatos y latercera con la mayor cantidad de estos hechos
(3), todos ellos contra lideres sociales. Su situacion llama la atencion puesto
gue en el mismo periodo del 2020 no fue escenario de ningin hecho de
violencia, mucho menos letal y a pesar de ello al cierre del afio, termin6 siendo
uno de los territorios con mayor cantidad de asesinatos.

Los lideres comunales contintan siendo los menos afectados por la violencia
en los territorios PDET, reuniendo el 6% del total de agresiones. A pesar de ello
y de la reduccion de los hechos de violencia en su contra en un 71% con
respecto al 2020, proporcionalmente hablando siguen siendo el liderazgo
mas afectado por la violencia letal ya que el 57% de las agresiones en su
contra fueron hechos letales.

Los lideres politicos fueron los segundos con mayor cantidad de afectaciones,
al registrar el 33% de los hechos de violencia que tuvieron lugar en territorios
PDET. Ademas, presentaron un incremento de 100% en los asesinatos en
comparacion con el 2020, a pesar de la reduccion de 23% en el total de
agresiones; siendo el Unico liderazgo que tuvo un aumento en los asesinatos.

Los lideres sociales no solo fueron objeto de la mayoria de los hechos de
violencia en estos territorios durante el 2021, sino que ademas fueron los
mas afectados por asesinatos, concentrando el 64,5% del total de homicidios
registrados en las zonas PDET y siendo el liderazgo mas afectado por los
atentados al reunir el 64% del total.

Esta situacion resulta alarmante, considerando que los candidatos a la
Camara de Representantes para las Circunscripciones Transitorias de
Paz surgiran de las diferentes organizaciones y liderazgos sociales que operan
en el territorio. Razén por la cual, la violencia en su contra mina la
representacion de la poblacién de estas regiones y no solo afecta, sino que en
algunos casos, incluso pone fin a procesos impulsados desde la ciudadania.

Por ello, es fundamental que el gobierno tome en consideracion la afectacion
gue la violencia puede generar al ejercicio de los derechos politicos de los
lideres y las poblaciones que residen en estas regiones, de manera que, de
cara a las elecciones de las Circunscripciones Transitorias de Paz, ofrezca las
garantias necesarias para una participacion plena de las comunidades y los
sectores que alli se desarrollan.

La violencia contra lideres sociales:
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Los lideres sociales, no solo son el tipo de liderazgo mas golpeado por los
asesinatos (al reunir el 54% del total registrado en lo que va del 2021), sino
gue también son los mas afectados en general, al contar con registros de
vulneraciones comparativamente superiores a los otros dos.

La violencia contra los lideres sociales viene en aumento constante afio a
afo, siendo el 2021 el afilo en que mas hechos de violencia se han
registrado en contra de este liderazgo.

A pesar de que frente al 2020 la violencia letal contra lideres sociales se redujo
en un 33%, estos siguen siendo los mas afectados por este tipo de hechos de
violencia, en comparacién con los lideres politicos y comunales. Tanto asi que,
en lo que va del 2021, estos han concentrado el 54% de los asesinatos
registrados en el pais y el 52% de las amenazas.

Incluso a través de las amenazas, los actores generadores de violencia
buscan impactar a la mayor cantidad de lideres sociales posible, ya que el
52% de las amenazas perpetradas contra ellos fueron de caracter colectivo.

Al hablar de lideres sociales, los asesinatos representan el 24% de los
registros y las amenazas el 65%. Al contrastar estas cifras con las de los
lideres politicos (segundo liderazgo mas afectado), la letalidad es menor, pues
para estos los asesinatos representan un 18% del total de hechos registrados.
Esta tendencia se ha observado desde 2017, y se acentud a lo largo del 2020,
por lo que de no atenderse puede seguir su curso de aumento en el 2021.

Los lideres indigenas (37 hechos), sindicales (19 hechos), campesinos (13
hechos) y de comunitarios (9 hechos), son los lideres sociales mas
afectados; puesto que concentran el 61% de los hechos de violencia frente
a los lideres sociales. Resaltando que los lideres indigenas, campesinos y
comunitarios fueron los mas afectados por la violencia letal.

Vale la pena destacar que en estos meses ya han tenido lugar 2 asesinatos
de lideres de jévenes y 1 asesinato de un lider docente, ambos tipos de
liderazgos sociales que en el primer semestre del afio anterior no habian sido
victimas de ningun hecho violento.

En el marco de las protestas que iniciaron el 28 de abril, se dieron 45 hechos
de violencia contra lideres sociales, de los cuales 14 fueron explicitamente a
razon del paro; siendo los lideres sindicales, estudiantiles y los veedores
ciudadanos los méas afectados. Destacando que, en tan solo seis meses, ya
se super6 el nimero de agresiones contra lideres estudiantiles y de jovenes
registrado en todo el afio 2020.

Un analisis territorial de estas agresiones genera una alerta respecto de lo
ocurrido en Cauca, Antioquia, Valle del Cauca y Cesar, donde se
concentran el 48% del total de agresiones contra lideres sociales del pais;
siendo especialmente preocupante la situacion de los tres primeros, que
también registraron el mayor niUmero de asesinatos.

Cauca reuni6 el 19% del total de afectaciones a lideres sociales, siendo el
territorio con mayor nimero de hechos violentos y amenazas del pais

moe

Mision de Observacion Electoral



(que aumentaron un 350%) y el tercero con la mayor cantidad de
asesinatos, con un total de 4. Resaltando que, los lideres indigenas fueron los
mas afectados tanto por las amenazas (12, todas ellas en el marco de
amenazas colectivas), como por los asesinatos (3).

El departamento de Antioquia concentro el 12,5% de los hechos de violencia
(16, un 167% mas que en el 2020), siendo ademas la zona con el numero
mas alto de asesinatos de lideres sociales del pais con un total de 6, lo que
representa un incremento de 200% con respecto al primer semestre del 2020.

Valle del Cauca fue escenario de 12 afectaciones que significan un aumento
de 71% con respecto al 2020; siendo el segundo departamento del pais con la
mayor cantidad de asesinatos de lideres sociales, con un total de 5 que
representan un incremento del 67% frente al 2020.

La totalidad de agresiones que han tenido lugar en el departamento de
Narifio son letales, siendo el cuarto departamento del pais con el mayor
namero de asesinatos de lideres sociales. Lo anterior resulta alarmante dado
que, en el primer semestre del 2020 este departamento no registré ningun
hecho violento contra estos lideres, mucho menos letales, y a pesar de eso
cerré el afio siendo el segundo con el nimero mas alto de asesinatos.

A pesar de que las zonas rurales de los municipios del pais concentran tan
solo el 28% del total de agresiones, fueron el escenario del 70% de los
asesinatos de lideres sociales. Esto llama la atencién, pues se trata de los
espacios donde se observa menos presencia del Estado, y por ello, en los que
las iniciativas ciudadanas para atender las necesidades de las comunidades se
tornan indispensables.

Delos 128 hechos de violencia contra lideres sociales, 69 de ellos (el 54%)
se han perpetrado en 12 de los 16 territorios PDET (75% de las zonas).
Ademas, estas regiones fueron el escenario del 67% de los asesinatos
(20).

Liderazgos étnicos (indigenas y afro)

Los lideres indigenas concentraron el 29% de los hechos de violencia
contra lideres sociales registrados en lo que va del 2021, de las cuales el
35% fueron letales. Esta situacion representa una variacion importante
respecto del primer semestre del 2020, en que se registraron 20 hechos
violentos contra este tipo de liderazgo, los cuales representaron el 16% del
total. Lo anterior, fundamente debido al incremento de los atentados en un
300% y de las amenazas en un 475%.

En el departamento de Cauca, 16 lideres indigenas fueron objeto de algun
hecho de violencia, siendo el departamento con la mayor cantidad de registros.
De estos, 3 fueron asesinados y uno sufrid un atentado; es decir, el 25% de
los hechos contra este grupo fueron letales.

En Antioquia se presentaron 7 hechos de violencia, 600% mas que los
registrados en el primer semestre del 2020, siendo el segundo departamento
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del pais con la mayor cantidad de agresiones contra lideres indigenas en lo que
va del afo.

Narifio fue el tercero con la mayor cantidad de afectaciones contra lideres
indigenas (3) y el segundo con el numero mas elevado de hechos letales (2
asesinatos y 1 atentado). Es de destacar que, en el primer semestre del afio
anterior, Narifio no fue el escenario de ningln hecho violento en contra de
dichos lideres, por lo que resulta alarmante que este afio lo haya sido de 3.

Putumayo, si bien no reunié una cantidad alta y diferencial de agresiones
contra liderazgos indigenas, la totalidad de ellos fueron letales: 1 asesinato
y 1 atentado. Dicha situacion genera preocupacion ya que, en los ultimos seis
meses, no solo sobrepaso los registros del primer semestre del 2020 (en que
no se presento ninguna afectacion), sino los de todo el afio (1 asesinato).

Las agresiones contra los lideres afro representan el 3,1% del total de lideres
sociales victimizados, de los cuales, el 75% fueron asesinatos (3). Si bien
dicho total es menor en comparacién con el registrado en el 2020, preocupa el
hecho de que la proporcion de los asesinatos es mucho mayor en el 2021,
considerando que en el primer semestre del afio anterior los asesinatos
representaban el 42% de la totalidad de agresiones.

Las afectaciones contra este tipo de liderazgo tuvieron lugar en los
departamentos de Valle del Cauca, especificamente en Buenaventura (1
amenazay 1 asesinato), Cordoba (1 asesinato) y Narifio (1 asesinato).

La violencia contra lideres politicos:

Los lideres politicos fueron el segundo tipo de liderazgo mas afectado
durante el primer semestre del 2021, con 103 hechos registrados (el 42%
del total de hechos de violencia del pais), que representan un incremento de
16% con respecto del 2020. Las amenazas fueron, una vez mas, el principal
hecho de violencia en su contra, con un total de 69 registros.

Este 2021 se vio unincremento del 106% en la letalidad de los hechos contra
lideres politicos en comparacion con el 2020, situacién que se puede explicar
por el hecho de que nos encontramos en afio preelectoral.

Este ha sido el semestre en que mas asesinatos de lideres politicos se
han registrado desde que la MOE inici6 a hacer el seguimiento en el 2012,
situacion que resulta preocupante pues supero los registros de 2018 y 2019,
ambos afios electorales.

La situacion enciende las alarmas para el dltimo mes del 2021, en que tiene
lugar el inicio de la propaganda electoral en espacio publico y en medios de
comunicacion social, lo que pone a los candidatos al Congreso de la Republica
en un contexto de mayor visibilidad y por ende, de mayor riesgo. Panorama
gue también tendra lugar en el 2022, considerando que: i) el 13 de enero los
partidos, movimientos politicos, organizaciones sociales, grupos significativos
de ciudadanos y promotores del voto en blanco empiezan a hacer uso de los
espacios gratuitos en medios de comunicacion; ii) el 29 de enero se da inicio
a la campana presidencial; iii) el 28 de febrero empieza la propaganda electoral
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contratada en la prensa y en la radio y; iv) el 13 de marzo tienen lugar los
comicios electorales para el Congreso y el 29 de mayo las elecciones
presidenciales.

Llaman la atencion y resultan preocupantes los hechos de violencia dirigidos
a los funcionarios electos que han sido victimas de 49 hechos de violencia,
reuniendo el 48% del total de agresiones y el 64% de los atentados.

En particular, alarma la situacion de los concejales, que ademas de haber
sido objeto de la mayor cantidad de afectaciones, reunieron el nimero mas
alto de atentados (6) y fueron los Unicos funcionarios electos que registraron
asesinatos (1). Asimismo, fueron los méas afectados por las amenazas al
concentrar el 23% del total, destacando que 3 de ellos lo fueron por denunciar
la presencia de ollas de microtrafico en el territorio, 3 por oponerse
abiertamente al paro y 5 por impulsar una politica de izquierda.

Los alcaldes fueron objeto de 10 agresiones en el primer semestre del 2021,
entre ellas 1 atentado que se dio en el marco del atentado contra el Presidente
de la Republica cuando se movilizaba en helicéptero con algunos ministros y
el gobernador de Norte de Santander.

Los exfuncionarios y excandidatos fueron el segundo tipo de lideres
politicos més afectados por la violencia y los asesinatos, al ser victimas de 22
afectaciones de las cuales 12 (el 54%) fueron asesinatos. Siendo el hecho mas
reciente, el asesinato de Lucelia Solarte, excandidata al concejo de Manaure
por el partido MAIS, quien fue alcanzada por un proyectil disparado por un
agente policial en el marco de las protestas.

Genera alerta la situaciéon de riesgo a la que estan expuestos los funcionarios
de la administracion, considerando que fueron los terceros con mayor
cantidad de agresiones (17) y los segundos con mayor cantidad de asesinatos
(4), atentados (3) y amenazas (10).

El fendmeno de violencia que ha afectado a los lideres politicos no tiene un
tinte partidista particular, ya que la mayoria de los partidos con personeria
juridica tiene al menos uno de sus funcionarios electos popularmente con
registro de algun tipo de vulneracion. Los Unicos partidos cuyos funcionarios
no han sido objeto de algin hecho de violencia son Colombia Justa Libres,
Partido Comunes y MIRA.

En comparacion con los demas partidos politicos, los funcionarios de
coaliciones electos popularmente junto a los miembros del Centro Democratico
fueron los mas afectados al reunir, cada uno, el 20,4% de las agresiones (8
amenazas y 2 atentados), seguidos por los del Partido Liberal que
concentraron el 14,3% de los hechos de violencia (7) y el Unico asesinato
registrado.

Bogota D.C. registrdé 12 amenazas y 1 asesinato contra lideres politicos;
situacion que resulta alarmante pues es la primera vez, desde que la MOE
empez0 a realizar seguimiento a la violencia en 2012, que se registra un
asesinato en la Capital de la Republica, donde se encuentra toda la
institucionalidad del pais.
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e Cauca fue el segundo departamento con la mayor cantidad de afectaciones
contra lideres politicos con un total de 12 agresiones (7 amenazas, 2
asesinatos, 2 atentados y 1 secuestro). A pesar de que frente al 2020, el total
de los hechos se redujo (pues pasaron de 16 a 11), la letalidad de los mismos
aumento, dado que los asesinatos incrementaron al pasar de 0 a 2.

e Antioquia registro la misma cantidad de agresiones que Cauca (12) y fue el
segundo con el nimero mas alto de asesinatos (3). Ademas de representar
un incremento de 200% de la violencia en general con respecto al 2020,
estas cifras evidencian un aumento del 50% en los asesinatos.

e Los departamentos de Norte de Santander (11 hechos de violencia) y Cesar
(6 agresiones), si bien no reunieron el nimero mas alto de afectaciones contra
lideres politicos, en términos de violencia letal resultan alarmantes. Esto
ultimo, teniendo en cuenta que Cesar fue el territorio con la mayor cantidad
de asesinatos en el pais, mientras que en el 2020 no registré ninguno;y
gue Norte de Santander fue la zona con la mayor cantidad de hechos
letales (2 asesinatos y 8 atentados), que significan un incremento
significativo (de 400%) con respecto al primer semestre del 2020.

La violencia contra lideres comunales:

e En el primer semestre del 2021 se presentaron un total de 16 hechos de
violencia contra lideres comunales: 6 amenazas, 7 asesinatos, 2 atentados
y 1 secuestro, lo que representa una reduccién del 54% respecto de los 35
hechos registrados en el mismo periodo de 2020.

e Las agresiones en su contra fueron disminuyendo a través de los tres primeros
meses del afio, llegando a ser de 2 en el mes de marzo, en que se dio la
suspension de las elecciones de Juntas de Accién Comunal; cantidad de
hechos que se ha mantenido en abril, mayo y junio. Por ello, este semestre se
ha constituido como el periodo con menor cantidad de hechos y asesinatos
desde el 2016.

e Los hechos letales (7 asesinatos y 2 atentados) representaron el 56% del
total de afectaciones en contra de lideres comunales, una proporcién muy alta
(la mayor en comparacion con los otros dos liderazgos estudiados).

e 7 de los 16 hechos de violencia perpetrados contra lideres comunales
(que representan el 44% de las agresiones) ocurrieron en sectores rurales
de los municipios.

e De hechos de violencia que se registraron este afio resultan preocupantes
aquellos dirigidos a los Presidentes de las Juntas de Accién Comunal, que
concentraron el 75% de las agresiones contra lideres comunales; una
proporcion mucho mayor que la registrada en el 2020 donde fue de 51%. De
dichas agresiones, el 58% fueron letales, reuniendo el 100% de los
atentados contra lideres comunales en el primer semestre del 2021 y el 71%
de los asesinatos.
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1 Presidente JAC 4 1 2 5 12 705/(’)0
2 Fiscal JAC 0 0 0 1 1 6,3%
3 Presidente Asociacion JAC 1 0 0 0 1 6,3%
4 Secretaria JAC 1 0 0 0 1 6,3%
5 Tesorero de JAC 0 0 0 1 1 6,3%

A pesar de que las afectaciones no se concentraron de manera mayoritaria en
un departamento en especifico, se resaltan los casos de Valle del Cauca,
Arauca, Santander y Meta, dado que concentraron el 50% de los hechos de
violencia y el 57% de los asesinatos.

Valle del Caucafue el escenario de 2 agresiones, todas ellas letales, siendo
el Unico departamento que registr6 mas de un hecho de violencia letal. A ello
se suma que la letalidad y la violencia en general incrementaron en un 50%,
teniendo en cuenta que en el primer semestre del 2020 fue el escenario de un
solo hecho correspondiente a 1 asesinato.

Arauca registré 2 agresiones contra lideres comunales, especificamente 1
asesinato y 1 secuestro. Si bien dicho total representa una reduccién de 33%
en comparacion con el 2020 en que se registraron 3, significa un aumento en
la letalidad en la medida que, a diferencia del afio anterior en que todos los
hechos fueron amenazas, este afio se presenté 1 asesinato.

Santander presenté 2 hechos de violencia (1 amenaza y 1 asesinato), lo que
genera preocupacion dado que desde el 2016 este territorio no habia sido el
escenario de ningun asesinato, ni hecho letal, situaciobn que cambi6 en el
presente afo.

Meta también registr6 2 hechos de violencia: 1 amenaza y 1 asesinato;
destacando que desde el 2018 en este departamento no tenian lugar
agresiones contra este liderazgo.

Violencia contra lideresas politicas, sociales y comunales:

De las 247 vulneraciones registradas en el primer semestre del 2021, 59
de ellas (el 24%) corresponden a agresiones contra lideresas politicas,
sociales y comunales; siendo las lideresas sociales las mas afectadas, pues
concentraron el 56% de los hechos, tal como se observa en la tabla siguiente:

Politico 17 0 0 1 1 19 18 0 0 1 3 22
Social 24 0 0 4 7 35 20 0 0 4 9 33
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En comparacion con lo ocurrido en los seis primeros meses del 2020 (en que
se registraron 57 hechos violentos), se observa un incremento del 4% en las
agresiones. En este sentido, las afectaciones violentas contra lideresas
ademas de aumentar, concentraron una proporcién mayor dentro del total de
hechos con respecto del 2020.

Desde el 2017 hasta 2021 se ha advertido un crecimiento constante del
numero de afectaciones en contra de los roles de liderazgo ejercidos por
mujeres (20 en el primer semestre del 2017, 29 en 2018, 48 en 2019, 57 en
2020 y 59 en 2021); y el ascenso en el nUmero de asesinatos perpetrados
contra lideresas en el primer semestre del 2021 con respecto a afios
anteriores (4 en 2017, 8 en 2018, 9 en 2019, 8 en 2020y 12 en 2021).

El hecho violento mas recurrente contra las mujeres en ejercicios de
liderazgo es laamenaza (42 hechos), afectacion que tiene un tinte particular
en el caso de las lideresas, pues al ejercer este mecanismo de presion
sobre ellas, quien las realiza recurre también a estereotipos vy
simbolismos que extienden la afectacion a sus familiares y allegados,
afectando asi la integridad psicolégica de quienes las rodean.

La letalidad en contra de las lideresas aumenté en un 31%, al pasar de 13
agresiones letales en 2020 a 17 en 2021, lo que demuestra que la violencia en
su contra se esta recrudeciendo.

Las lideresas sociales fueron el tipo de liderazgo mas vulnerado en el primer
semestre del 2021, con un total de 33 hechos registrados; acumulando
también la mayoria de los hechos letales registrados en este periodo (el
76%) y la mayoria de los asesinatos (9), situacion que se viene presentando
desde el 2019.

Las lideresas indigenas se posicionan como las mas afectadas por la
violencia al acumular el 27% de las agresiones contra lideresas sociales en el
primer semestre del 2021, con un total de 9 (50% mas que en el 2020). De
dicho nimero, 5 fueron hechos letales, siendo el tipo de liderazgo social con la
mayor cantidad de asesinatos y agresiones letales en lo que va del afio,
reuniendo el 50% y el 38%, respectivamente.

Las lideresas de mujeres fueron las segundas en ser victimas del numero
mas alto de afectaciones con un total de 6 (5 amenazas y 1 asesinato), que
representan el 18% de los hechos registrados, siendo objeto ademas de la
mayor cantidad de amenazas hacia lideresas, las cuales tuvieron lugar en su
totalidad en la region Caribe.

Las lideresas de victimas fueron las terceras mas afectadas al ser objeto de
2 amenazas, 1 asesinato y 1 atentado, mientras que en el 2020 no se present6
ningun asesinato. Vale la pena alertar sobre la situacion del departamento del
Huila, considerando que alli fue asesinada con arma de fuego la Presidenta de
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la Mesa Departamental de Victimas en el Huila; hecho que estuvo seguido por
un atentado a otro integrante de dicha mesa, en el municipio de Pitalito.

e Las lideresas politicas fueron las segundas mas violentadas agrupando el
37% del total de agresiones registradas (22), los cuales significan un
incremento de 16% con respecto del 2020. En su caso, se percibidé un aumento
en las amenazas de 6%, y aln mas preocupante, un incremento en los
asesinatos de 200%, al registrarse 3 en lo que va del afio.

e Las lideresas comunales fueron objeto de 4 hechos violentos, todos ellos
amenazas, lo que significa un incremento de 33% en las afectaciones con
respecto al 2020, afio en el que se registraron 3. Si bien puede parecer un
namero bajo, genera preocupacion puesto que, en términos generales de la
violencia, las agresiones contra este tipo de liderazgo fueron las Unicas que
disminuyeron en el primer semestre del afio.

e El 42% delos hechos de violencia en contralideresas se concentraron en
los departamentos de Cesar (con 8 hechos), Cauca (7), Bogota D.C. (7) y
Cérdoba (3).

e Cesar fue el departamento con mayor numero de hechos, los cuales
incluyeron 1 asesinato y 1 atentado; situacion que resulta aun mas
preocupante si consideramos que en el primer semestre del 2020 en este
territorio no se registrd ninguna afectaciéon contra lideresas, mucho menos letal.

e Cauca fue el departamento que registr6 el segundo nimero mas alto de
hechos de violencia y el primero de asesinatos de lideresas todos ellos
contra mujeres indigenas, acumulando el 17% del total y siendo el Unico
departamento del pais en ser el escenario de mas de una de estas agresiones.

e Bogotda por su parte, fue el escenario de 7 afectaciones contra lideresas,
todas ellas amenazas al igual que en los seis primeros meses del afio anterior.
De dicho total, 5 se dieron en relacién con la ola de protestas que se
presento en el pais, afectando a 2 lideresas sociales y 3 politicas.

e Codrdoba fue el territorio del pais en que tuvieron lugar la mayoria de los
atentados contra lideresas, acumulando el 33% del total registrado.
Destacando que lo anterior significa un recrudecimiento de la violencia en la
medida que, en el primer semestre del 2020 no se presento ningun hecho letal,
sino que la totalidad de los hechos correspondieron a amenazas.

Violencia contra lideres LGBTIQ+:

e En el primer semestre del 2021, se registraron 4 agresiones contra lideres
LGBTIQ+, lo que representa un aumento respecto a afos anteriores ya que
durante el mismo periodo en el 2019 y 2020 se registraron 2; siendo ademas la
primera vez en que se registran asesinatos en los primeros seis meses del afio,
desde el 2018. Por lo que ya han tenido lugar el 67% de los asesinatos de
lideres LGBTIQ+ registrados en el 2020.
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e EI 75% de las agresiones perpetradas contra los lideres LGBTIQ+ fueron
letales (1 atentado y 2 asesinatos), lo que evidencia lo riesgoso que se ha
convertido para este sector poblacional ejercer roles de liderazgo,
principalmente de caracter social. Esto Ultimo, teniendo en cuenta que 2 de los
hechos letales, estuvieron dirigidos a lideres sociales LGBTIQ+.

e Se han presentado hechos violentos con patrones especificos que buscan
atentar contra la integridad de esta poblacién, en la medida que las amenazas
registradas, por ejemplo, apelan a temas de “limpieza social”, relacionada con
la participacion publica en espacios de representacion.

e Dos de las agresiones se perpetraron en Cérdoba, especificamente en La
Apartada y Tierralta, todas ellas letales (1 asesinato y 1 atentado), mientras que
en el 2020 el departamento no registré ningdn hecho violento en contra de este
liderazgo. Las dos afectaciones restantes tuvieron lugar en Arauca (1
asesinato) y Bogota D.C. (1 amenaza).

e Ademas de la vulnerabilidad individual a la que hace frente cada uno de los
lideres atacados, las organizaciones LGBTIQ+ también son fuertemente
afectadas por la discriminacion y estigmatizacion. Esto dltimo, teniendo en
cuenta la situacion de la Red Comunitaria Trans, que fue desalojada en su sede
en Bogota, por presiones de sus vecinos, que durante afios atacaron y
criminalizaron sus actividades.

Confluencia de actores armados ilegales y la violencia contra
lideres politicos, sociales y comunales:

e De los 109 municipios donde se presentaron hechos de violencia contra
lideres politicos, sociales y comunales en el primer semestre del afio 2021,
en el 54% de ellos (59 municipios) hay presencia de al menos un GAl.

e El 43% de los hechos violentos contra lideres politicos, sociales y
comunales registrados en el semestre, ocurrieron en el 46% de
municipios restantes, donde no hay siquieraregistro de presencia de
los GAI, por lo que no es posible condicionar la ocurrencia de agresiones
contra lideres a la presencia de aquellos grupos.

e Sibien el 65% de los hechos letales contra lideres (55, 36 asesinatos y
19 atentados) se perpetraron en municipios donde se tiene registro de
presencia de GAl, de esta circunstancia no se desprende que todos esos
hechos letales sean atribuibles a estos grupos. Por el contrario, el 35%
(20 asesinatos y 10 atentados) de los hechos letales contralos distintos
tipos de liderazgo se registraron en territorios sin presencia de los
GAl.
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Introduccion

El primer semestre de 2021 ha estado marcado por el inicio del calendario electoral para las elecciones de
Congreso y Presidente de la Republica el proximo 2022. A su vez, este proceso se dio de manera simultanea
con las tensiones sociales, politicas y econdmicas y que se reflejaron en gran medida durante el Paro nacional
que inicio el 28 de abril y se extendioé por mas de 3 meses con movilizaciones sociales y demandas ciudadanas
en la calle. No obstante, lo que ha surgido de esta movilizacion social ha continuado, y es una forma mas de
participacion ciudadana que en este periodo se ha acentuado y también ha mostrado el surgimiento de nuevos
liderazgos.

Por ello, para la Mision de Observacion Electoral -MOE—, y con el apoyo de la Mision Diplomatica de la
Unién Europea en Colombia y la Embajada del Reino de Suecia en Colombia, resulta necesario hacer una
revision, monitoreo y analisis a las afectaciones que sufren lideres y lideresas politicos, sociales y comunales
a lo largo y ancho del territorio nacional. Lo anterior, con el propésito de aumentar el conocimiento sobre
este grave fendmeno, tanto para autoridades como para la ciudadania, y presentar herramientas, acciones y
politicas que busquen dar una atencion integral al problema y se encuentren soluciones integrales al mismo.
Adicionalmente, es importante canalizar una demanda surgida también desde disantos sectores vinculados a
las movilizaciones sociales que exige la proteccion efectiva de distintos liderazgos, situacion que como se
podra percibir en los datos aca presentados, es una situacion que hoy es mas que vigente, y se ve como una
necesidad en el marco de la consolidacion de nuestra democracia.

En este contexto, la MOE presenta el informe semestral de violencia contra lideres politicos, sociales y
comunales, en el cual se nota como el fendbmeno de violencia esta lejos de detenerse, y por el contrario
muestra sefiales de acentuarse en el marco de un calendario electoral, en el que la pandemia, y ahora las
movilizaciones sociales han afectado la agenda de gobierno. En esta oportunidad, se presenta un analisis
pormenorizado de las particularidades territoriales del fendmeno en el que el andlisis de los departamentos
y municipios afectados, asi como las dinamicas territoriales de acuerdo con las priorizaciones dadas por el
mismo Estado, como lo son los analisis sobre las zonas PDET. Regiones de especial importancia de cara a la
eleccion de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz — CTEP.

En el mismo sentido, y en busca de mejorar el conocimiento sobre este problema el informe presenta en su
primer capitulo, ademas del andlisis territorial y descripcion cualitativa del fendmeno, un analisis diferenciado
sobre poblaciones tradicionalmente excluidas como poblaciones de origen étnico, indigenas y
afrodescendientes particularmente, asi como lideres LGBTIQ+ que desde sus liderazgos ayudan en la defensa

y garantia de los derechos de estos grupos poblacionales.
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En un segundo apartado, el informe plantea la situacion de Grupos Armados llegales (GAIl) en el territorio
nacional, asi como su accionar y presencia durante el primer semestre de 2021. El andlisis de esta variable es
fundamental a la hora de pensar el problema de violencia contra lideres y lideresas. Sin embargo, es de
destacar que esta es una variable a tener en cuenta, mas no es la Unica que explica la existencia de este
fenéomeno en el pais.

En un tercer capitulo se presenta un analisis territorial en el que se disgrega de manera particular la situacion
del caribe colombiano, particularmente de los departamentos de Cérdoba, Cesar y La Guajira, los cuales
concentran el 41,4% de los hechos de violencia del caribe, que si bien mantiene una importante concentracion
de hechos, es necesario mencionar que ha tenido una disminucion frente a la proporcion de hechos
registrados en el ano 2020.

Por dltimo, y en blsqueda alimentar el sistema de accién publica en busqueda de encontrar acciones integrales
frente a esta situacion descrita, en esta edicion del informe la MOE ha explorado un elemento importante en
la proteccion de lideres y lideresas los esquemas de investigacion y judicializacion. Puntualmente en lo que al
papel del Ministerio Publico se refiere, la forma de intervenir en los procesos penales, las vias y cursos de
accion de esta entidad en la investigacion de hechos de violencia y las ventajas que esto significa para llegar a
una verdad judicial, una condena a responsables, y segln sea el caso la desarticulacion de las estructuras que
atentan contra los distintos tipos de liderazgos.
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I. Violencia contra lideres politicos, sociales y

comunales'.

En el primer semestre del 2021 (1 de enero a 30 de junio de 2021), la Mision

De cada dos

de Observacion Electoral - MOE, registré un total de 247 hechos de violencia lideres
contra lideres politicos, sociales y comunales. Al igual que en el aho anterior, los .
lideres sociales son los que han sufrido mas vulneraciones puesto que, con un total de agredldos

128 afectaciones, concentran el 52% de los hechos (ver Tabla I). Esta situacion, ademas
de representar un aumento del 3,2% en comparacion con el primer semestre del 2020,
significa que de cada dos lideres agredidos durante estos meses en Colombia, uno es
lider social. Es decir, siguiendo la misma tendencia que se ha presentado desde el 2017,
el periodo estuvo marcado por una fuerte tendencia a atacar procesos de incidencia y
proteccion de derechos, impulsados desde la ciudadania misma.

durante estos

meses en el
pais, uno es
lider social.

Total Total

2020 2021
Politico 73 0 0 6 10 89 69 I 0 14 19 103
Social 56 2 2 12 52 124 83 2 0 12 31 128
Comunal 10 3 | 2 19 35 6 I 0 2 7 16
248 247

100% 100%

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Si bien en comparacion con el mismo periodo de 2020 (en que se registraron 248 hechos violentos) se
advierte una disminucion del 0,4% de los hechos, a razén de la reduccion de las agresiones contra lideres
comunales, las cifras contintan siendo muy preocupantes, considerando que los niveles de violencia no cesan
ni se ven reducidos sustantivamente. Mas aln, teniendo en cuenta que si bien en el primer semestre del 2020

1 A lo largo del documento se retoman los datos de los hechos de violencia ocurridos tanto en el 2021, como en
comparativo con los registros de afios anteriores. Sobre este particular, salvo que expresamente se precise lo contrario
en el documento, para efectos del presente Informe, en todos los casos las referencias se refieren al primer semestre de
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también se registré una reduccion de las agresiones con respecto al 2019, dicha tendencia, lejos de mantenerse
el resto del ano, se convirtié en un aumento en la segunda mitad del ano.

Aunado a lo anterior, los datos del 2021 presentan un matiz particular en contraste con lo ocurrido en el
2020. Mientras los hechos registrados contra lideres politicos disminuyeron en un 16,8% en el primer
semestre del 2020 con respecto al 2019, en el 2021 sucedio lo contrario puesto que se registraron 103 hechos
de violencia contra dichos lideres, que representan un incremento de 15,7% frente al afio anterior. Esto,
ademas de evidenciar el aumento de las agresiones a liderazgos politicos a medida que se acercan las elecciones,
resulta alarmante considerando que es un nimero muy cercano al registrado en los seis primeros meses del
2019 (107), ano electoral en el que ha tenido lugar la mayor cantidad de afectaciones contra este liderazgo
desde el 2012. En este sentido, vale la pena: i) estar atentos a la situacion que se presente a final del 2021,
dado que coincidira con la entrega de firmas de GSC, la inscripcion de candidaturas y el inicio de la campana
legislativa y; ii) llamar la atencién oportunamente sobre la necesidad de tomar acciones de prevencién y
proteccion de lideres politicos, que se ven expuestos a un mayor riesgo en anos electorales y que segun la
tendencia actual, en el cierre del 2021, en el 2022 y 2023 pueden ser victimas del mayor nimero de hechos
violentos registrados hasta el momento.

Por otro lado, la distribucion temporal de los hechos también es distinta, pues a diferencia del 2020 en
que las variaciones guardaron relacion con los momentos mas importantes de los decretos de aislamiento
firmados por el Gobierno Nacional, en el 2021 se ha presentado una tendencia creciente de las afectaciones,
que desde febrero es mayor mes a mes, siendo junio el mes con mayor cantidad de afectaciones (ver grafica

).

Grafica |. Hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales
por mes. Primer semestre 2020 Vs 2021.
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE
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Asimismo, es posible observar que a partir del mes de abril (en que se iniciaron las protestas), los hechos de
violencia contra lideres presentaron un incremento mas acelerado, en comparacion con los meses anteriores.
Tanto asi que, en el marco del paro nacional (del 28 de abril al 30 de junio) tuvieron lugar el 38,5%
(95) del total de agresiones contra personas que ejercen roles de liderazgo, el 32% de los
asesinatos, el 36% de los atentados y el 42% de las amenazas. Siendo mayo el mes en que los
departamentos de Valle del Cauca (7, 4 especificamente a razon del paro), Magdalena (4, 2 de ellas dirigidas a
lideres del paro en el departamento), Cundinamarca (4, todas ellas motivadas por el apoyo al paro por parte
de los lideres) y Caldas (4, | de ellas por el apoyo del lider al paro y, supuestamente, al vandalismo y otra por
la solicitud del lider por marchas pacificas); registraron la mayor cantidad de agresiones. Mientras que en junio
los siguientes departamentos registraron el nimero mas alto de hechos de violencia: Bogota (I 1, 3 de ellos
por la oposicion de los lideres al paro y 2 por el apoyo al mismo) Antioquia (9, | de los cuales se tiene
conocimiento fue a razén del apoyo al paro), Tolima (6, 5 de ellas dirigidas a lideres sindicales), Norte de
Santander (6, todas ellas sin una causa identificable) y Boyaca (3, dirigidas a lideres sindicales)3.

En cuanto a la naturaleza de los hechos de violencia (ver grafica 2), las amenazas fueron la agresion mas
reiterativa del semestre con un total de 158 casos, 13,7% mas de las registradas en el 2020. Si bien en el mes
de enero se presentaron en una cantidad baja, a partir de febrero se ha dado un incremento que se ha
mantenido en el tiempo, siendo mayo el mes con mas amenazas. Adicional a ello, es de resaltar que el liderazgo
social, ademas de ser el mas afectado por dicho hecho de violencia, es el Gnico que presenté un incremento
en los registros con respecto al 2020, al pasar de 56 a 83 en 2021.

Grafica 2. Hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales
por mes, con distincion de hecho. Primer semestre 2020 Vs 2021.
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

3 Vale la pena aclarar que se afirma que determinados hechos violentos son a razén del paro, porque en las amenazas
realizadas, el autor expreso explicitamente que ese fue el motivante de las mismas.
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. De otra parte, en los seis primeros meses del 2021 se presenté una reduccion
Los asesinatos del 30% de los asesinatos con respecto al 2020 (al pasar de 81 a 57), mientras
de lideres que los atentados aumentaron un 40% (pasando de 20 a 28), hechos letales
que en los dos ultimos meses han aumentado sostenidamente. A pesar de lo
politicos anterior, es de destacar que los asesinatos y atentados contra lideres politicos
aumentaron en un 90% y 133% respectivamente, frente al 2020 (al pasar de 10
aumentaron a 19y de 6 a 14). Lo anterior resulta preocupante considerando que, como se
un 90% en el menciond, se trata de un ano preelectoral cuyo panorama puede empeorar a
. medida que avanza.

primer
semestre del Ahora bien, a pesar de la reduccién en los asesinatos de lideres sociales en un
40% frente al 2020, su situacion continlia siendo alarmante en la medida que
2021 ’ respeCtO no solo son el tipo de liderazgo mas golpeado por los asesinatos, al reunir el
del 2020 54% del total que ha tenido lugar en lo que va del 2021, sino que también son
los mas afectados en general, al contar con registros de vulneraciones

comparativamente superiores a los otros dos.

Desde la MOE se reconoce que los hechos de violencia en general, junto con

los asesinatos y las desapariciones de lideres, han disminuido en el 2021 con
respecto a lo observado en el primer semestre del 2020. No obstante, con base en la reconfiguracién de las
tendencias de las agresiones, la ausencia de medidas institucionales dirigidas a la proteccion de lideres que
puedan explicar ese decremento y la baja reduccion del total de hechos violentos (0,4%), no es posible asumir
que la situacion de riesgo y vulnerabilidad de los diferentes liderazgos esté desapareciendo. Por el contrario,
las cifras evidencian que las agresiones contra los distintos tipos de liderazgo contintan, destacandose en
particular: i) una afectacion preocupante a los liderazgos sociales del pais, pues resulta evidente la situacion de
vulnerabilidad de las personas que desde los distintos territorios procuran liderar procesos y proyectos en pro
de sus comunidades; y ii) el incremento en el nimero de asesinatos y atentados contra lideres politicos, lo que
se torna mas relevante considerando que este ano se inicio el periodo preelectoral de los comicios de 2022.

Amenazas colectivas

El primer semestre del 2021 fue escenario de |13 amenazas colectivas que dejaron un saldo de 62 lideres
afectados (que representan el 39% del total de los 158 amenazados), de los cuales el 69% corresponden a lideres
sociales (43), el 29% a politicos (18) y el 1,6% a comunales (1). Esta situacion representa un aumento de 62,5%
en los eventos de amenaza colectiva con respecto al 2020, a pesar de la reduccién de 17% en el numero de
lideres afectados por este tipo de amenazas.

Dichas amenazas se dan principalmente a razén del trabajo desarrollado por los lideres en el territorio, que se
constituye como un obstaculo para el actuar de los diferentes grupos armados ilegales que tienen presencia en
el territorio colombiano. Esto ultimo, considerando que tal como lo muestra la grafica 3, 18 del total de lideres
amenazados a través de eventos colectivos, fueron victimas de este hecho violento por dificultar el accionar de
los GAl que emitieron la amenaza. En segundo lugar, tanto lideres politicos como sociales son amenazados a
razon de su politica y/o trabajo considerado como comunista o de izquierda; siendo 4 los eventos y |7 las
victimas de amenazas colectivas que explicitamente manifiestan tener como motivacion la lucha contra la
izquierda. Vale la pena resaltar que, en algunos casos es posible identificar que las amenazas a lideres sociales
por dicha razén, tienen relacion con la estigmatizacion de los mismos, al ser catalogados como guerrilleros o sus
colaboradores. Esto Ultimo también aplica para las amenazas colectivas que se dan con fines de “limpieza social”,
ya que se menciona a los lideres sociales junto a ladrones y criminales.
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Grafica 3. Razones de las amenazas colectivas por nimero de victimas.
Primer semestre 2021.

Dificultar acciones GAI (18 victimas)

29% Politicas de izquierda (17 victimas)

Sin identificar (14 victimas)

= Limpieza social (4 victimas)

= Denunciar la presencia de microtrafico (3 victimas)

23%

= Apoyo al paro (3 victimas)

27%
= Oposicion al paro (3 victimas)

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

En referencia a la fuente de dichas amenazas, las Aguilas Negras se ubican como el principal autor de estos
hechos (4 eventos y |5 victimas), siendo el GAI que mas afecta a lideres politicos de oposicion y/o de
“izquierda”; situacion que evidencia la vulnerabilidad que implica ejercer este tipo de liderazgo en la politica.

Por lo que hace a las disidencias de las FARC, segundo autor de mayor cantidad de amenazas colectivas (2
eventos y |8 victimas), mas alla de la afiliacion politica, la razon de los hechos radica en la agenda que los
liderazgos impulsan desde su posicion; siendo los lideres sociales los mas afectados y dentro de ellos, los lideres
indigenas.

Por su parte, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, fueron autoras de 2 eventos de amenaza colectiva que
afectaron a un total de 9 lideres y al igual que las Aguilas Negras, tienen como principal motivador la lucha
contra la izquierda®.

Con base en ello, es fundamental que el Gobierno Nacional y los organismos locales fortalezcan las medidas
de seguridad tanto para los lideres de oposicion, como para aquéllos que desarrollan agendas de mayor riesgo,
como es el caso de las relacionadas con la sustitucion de cultivos ilicitos, la defensa de derechos humanos y el
reclamo sobre el territorio.

Detallando su ocurrencia por territorio (ver Tabla 2), la mayor cantidad de eventos (3) y victimas (21) de
amenazas colectivas tuvieron lugar en el departamento de Cauca, mas especificamente en los municipios de
Caldono y Popayan. De dichos eventos, 2 fueron perpetrados por las disidencias de las FARC, involucrando a
I8 lideres, 15 sociales (12 de los cuales son indigenas) y 3 politicosé. Todas ellas se han dado a través de

*En los 5 eventos de amenaza colectiva restante, no fue posible identificar al autor.
6 Dos funcionarios de la gobernacion de Cauca y una funcionaria de la gobernacion de Valle del Cauca.
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panfletos que establecen como justificacion el hecho de que los lideres estan
adelantando acciones que no les permiten recuperar espacios y continuar con
su lucha armada. El evento restante, dirigido a tres concejales de Popayans, si
bien no tiene un autor identificado, si tiene una motivacién clara: la denuncia
que hicieron los mismos, sobre la presencia de “ollas de microtrafico” que
vienen afectando a la ciudadania.

En segundo lugar se ubica Bogota D.C., escenario de 2 eventos Yy 8 victimas (7
lideres politicos y | lider social). Uno de dichos eventos estuvo en cabeza de
las Aguilas Negras, quienes amenazaron a 4 lideres de oposicion? y una lideresa
estudiantil, por “tener y promover una politica de izquierda”. El evento
restante, que no tiene un autor identificado, estuvo dirigido a tres concejales
de la ciudad'? que fijaron su posicién contra el paro, lo que se constituy6 en la
causa de la amenaza.

En tercer lugar, con un total de 2 eventos y 7 victimas, esta el departamento

Las Aguilas
Negras y las
disidencias de
las FARC, son
los principales
autores de
amenazas

colectivas en el

pais.

de Bolivar. Dichos eventos, se dieron bajo la autoria de las Aguilas Negras, que plantearon como su objetivo:
i) llevar a cabo una “limpieza social” en El Carmen de Bolivar, situacion especialmente preocupante puesto que
estuvo dirigido a lideres del corregimiento de El Salado, quienes lideraron el retorno al territorio luego de la
masacre perpetrada por paramilitares en febrero del ano 2000; y ii) “sentenciar y erradicar a todo aquel que
haga dafio o imparta politica de izquierda”, incluyendo a un concejal de Cartagena, un excandidato a la Asamblea

de Bolivar y ex concejal en Soplaviento y un lider sindical''.

Antioquia por su parte, si bien no tiene la mayor cantidad de eventos y victimas (I y 6 respectivamente),
constituye un caso a resaltar debido a que en todo el 2020 no registré ninglin hecho de amenaza colectiva. Lo

mismo ocurre con los departamentos de Valle del Cauca y Boyaca.

| | Cauca 3 21 33,9%
2 |Bogota D.C. 2 8 12,9%
3 | Bolivar 2 7 11,3%
4 | Antioquia | 6 9,7%
5 |Sucre I 6 9,7%
6 | Tolima I 5 8,1%
7 |Boyaca I 3 4,8%
8 | Valle del Cauca I 3 4,8%
9 | Cundinamarca | 3 4,8%

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

8 | del Partido Cambio Radical, | del Centro Democritico y | de Colombia Humana.

92 del Partido Alianza Verde, | de Colombia Humana y | de la coalicion Alternativa Santandereana (Alianza Verde, Polo

Democratico Alternativo y ASI).
10 2 del Centro Democritico y | de Cambio Radical.
1 Todos ellos del partido politico MAIS.
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I.I Concentracion departamental de la violencia contra
lideres politicos, sociales y comunales.

En el primer semestre del 2021 se registraron hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales
en el 78% de los departamentos de Colombia (25 de 32), como se puede observar en la Tabla 3. Lo
anterior evidencia la extension constante del fenomeno de violencia en el territorio nacional, considerando
que en enero se registraron hechos de violencia en 15 entidades territoriales, nimero que se increment6 a 25
para el mes de junio.

Dentro de dichos departamentos, llama la atencion el departamento de Cauca, que concentra el 15% (37'2)
del total de hechos de violencia registrados en Colombia, siendo el escenario de la mayor cantidad de amenazas
contra lideres del pais, y del 12% de los hechos letales (6 asesinatos y 4 atentados) que tuvieron lugar en el
primer semestre del ano. Es necesario resaltar que, a pesar de que en los seis primeros meses del 2021, se
presento una reduccién de 74% en los asesinados de lideres en el departamento en relacion con el 2020 (al
pasar de 23 a 6), no es posible afirmar que se trata de una tendencia a la baja que va a mantenerse en el resto
del ano. Esto Gltimo considerando que: i) se trata de uno de los territorios mas afectados por la violencia, al
ser el segundo departamento del pais con la mayor cantidad de acciones de grupos armados ilegales y con el
numero mas alto de masacres (7, que representan el 22% del total registrado en el pais'3) y; ii) el decremento
en los asesinatos no se debe a la adopcion de medidas institucionales, tendientes a la proteccién de lideres,
por lo que la grave situacion de riesgo sigue vigente.

De igual forma destaca el caso de Antioquia, donde se registraron 29

agresiones contra lideres (I8 amenazas, 10 asesinatos y | secuestro)
concentrando el 11,7% del total de hechos violentos y presentando un
incremento de 81% en las afectaciones en comparacion con el 2020 donde Los

se registro un total de |6. Adicionalmente, es el territorio en el que se perpetro

el mayor nimero de asesinatos de lideres (10), que aumentaron un departamentos
1 1% frente a los registrados en los seis primeros meses del 2020. Estos datos de Cauca’
evidencian el peligro que representa ejercer cualquier tipo de liderazgo'4 en el . .
departamento, asi como la necesidad de fortalecer las medidas de seguridad y Antloqma y

proteccion en ese territorio. Valle del Cauca

Asimismo, vale la pena resaltar la situacion del Valle del Cauca, el segundo concentran el
departamento con la cantidad mas alta de asesinatos y el tercero con mayor 34% del total de
numero de hechos de violencia registrados (19), 73% mas de los hechos de
reportados durante el mismo periodo del 2020 (I 1). De dicho total, 7

son asesinatos, | mas de los presentados en 2020 (lo que representa un violencia
incremento del 17%), de los cuales 5 corresponden a lideres sociales (que

implican un aumento del 67% respecto del 2020). Este contexto evidencia el

creciente riesgo que implica ejercer un liderazgo de caracter social en el departamento.

Ademas, llama atencién Norte de Santander, que si bien no registré la mayor cantidad de hechos de violencia
en general (13), es el departamento del pais con la mayor cantidad de hechos letales (9 atentados y 2
asesinatos), | mas en comparacion con 2020. Vale la pena destacar que, a diferencia de lo ocurrido en el

12 24 afectaciones a lideres sociales (18 amenazas, 4 asesinatos y 2 atentados), 12 a lideres politicos (7 amenazas, 2
asesinatos, 2 atentados y | secuestro) y | a lideres comunales (I amenaza).

13 Consultado en: OCHA Colombia Monitor Humanitario (salahumanitaria.co)

14 De las 29 agresiones registradas, |6 se perpetraron contra lideres sociales (9 amenazas, 6 asesinatos y | secuestro),

12 contra lideres politico (9 amenazas y 3 asesinatos), y | contra lideres comunales (| asesinato).
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primer semestre del ano anterior en que los lideres sociales fueron los mas afectados por dichos hechos, en
lo que va del 2021 los lideres politicos han sido el blanco principal de la violencia letal. Lo anterior enciende
las alarmas para el ultimo mes del 2021, en que tiene lugar el inicio de la propaganda electoral en espacio
publico y en medios de comunicacion social, lo que pone a los candidatos al Congreso de la Republica en un
contexto de mayor visibilidad y por ende, de mayor riesgo. Panorama que también tendra lugar en el 2022,
considerando que: i) el 13 de enero los partidos, movimientos politicos, organizaciones sociales, grupos
significativos de ciudadanos y promotores del voto en blanco empiezan a hacer uso de los espacios gratuitos
en medios de comunicacion; ii) el 29 de enero se da inicio a la campana presidencial; iii) el 28 de febrero
empieza la propaganda electoral contratada en la prensa y en la radio y; iv) el 13 de marzo tienen lugar los
comicios electorales para el Congreso y el 29 de mayo las elecciones presidenciales.

Mencién especial amerita el caso de Cesar, teniendo en cuenta que ademas de ser el sexto departamento con
la mayor cantidad de afectaciones a lideres, present6é un incremento preocupante en la letalidad. Lo
anterior, ya que pasé de registrar | atentado y 2 asesinatos en el 2020, a ser el escenario de 3 atentados y 4
asesinatos en el 2021; resaltando que todos los asesinatos estuvieron dirigidos a lideres politicos's.

Asimismo, vale la pena destacar la situacion presentada en Narifio, dado que continla la misma tendencia del
ano anterior, donde todos los hechos que tuvieron lugar en el departamento fueron letales; con el
agravante de que, en comparacion con el 2020, incrementaron en un 250%.

Ademas de los datos expuestos, resulta preocupante que en el 2021 los asesinatos de lideres sociales,
politicos y comunales se han registrado en territorios que no habian sido el escenario de estos
hechos en afios anteriores. En especifico, en el departamento de Tolima, desde el 2014 no se habia
registrado el asesinato de ningun lider en los primeros semestres del ano, situacion que cambié en el 2021
dado que ya han tenido lugar 2 asesinatos'é. Algo similar ocurre con La Guajira, que en primer semestre del
2021 fue el escenario del asesinato de una lideresa indigena, mientras que en el 2019 y 2020, no registroé
ningun asesinato de lideres.

Tabla 3. Departamentos donde se han presentado hechos de violencia contra
lideres politicos, sociales y comunales. Primer semestre 2021.

# Depto. Amenaza | Secuestro | Desaparicion | Atentado | Asesinato | Total| %

I Cauca 26 I 0 4 6 37 | 150%
2 Antioquia 18 I 0 0 10 29 |[11,7%
3 Valle del Cauca Il 0 0 I 7 19 | 7,7%
4 Bogota D.C. 16 0 0 0 I 17 | 69%
5 Sucre 13 0 0 I I 15 | 6,1%
6 Cesar 8 0 0 3 4 I5 | 61%
7 | Norte de Santander I I 0 9 2 13 | 53%
8 Meta 7 0 0 0 3 10 | 4,0%
9 Magdalena 9 0 0 0 [ 10 | 4,0%
10 Bolivar 8 0 0 0 0 8 3.2%
11 Santander 5 0 0 2 I 8 3,2%

15 2 excandidatos al concejo de Rio de Oro por el Partido Liberal, | Exconcejal de Chiriguand por Cambio Radical y |

excandidata al concejo de Manaure por el MAIS.

16 | Exconcejal de Herveo por el partido AICO y | lideresa de mujeres.
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12 Tolima 6 0 0 0 2 8 3,2%
13 Narino 0 0 0 2 5 7 2,8%
14 Arauca 2 I 0 I 3 7 2,8%
15 Coérdoba | 0 0 3 2 6 2,4%
16 Cundinamarca 6 0 0 0 0 6 2,4%
17 Putumayo 2 0 0 I 2 5 2,0%
18 Caqueta 4 0 0 0 [ 5 2,0%
19 Risaralda 3 0 0 0 2 5 2,0%
20 Huila I 0 0 I 2 4 1,6%
21 Caldas 4 0 0 0 0 4 1,6%
22 La Guajira 2 0 0 0 I 3 1,2%
23 Boyaca 3 0 0 0 0 3 1,2%
24 Choco I 0 0 0 | 2 0,8%
25 Atlantico I 0 0 0 0 I 0,4%

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Para finalizar, es necesario destacar que el 23% del total de hechos de violencia (58, 9,4% mas que los
registrados en 2020) y el 64% de los asesinatos de lideres politicos, sociales y comunales (36) tuvieron lugar
en territorios rurales del pais, lo que representa una variacion significativa de la proporcién, considerando que
para el 2020 las zonas rurales concentraban el 49% de los asesinatos registrados a nivel nacional. Lo anterior
evidencia el distanciamiento de la institucionalidad con las zonas mas alejadas de las cabeceras municipales. Por
esta razon, desde la MOE se hace un llamado a que las autoridades civiles y administrativas tengan una presencia

activa y permanente en la ruralidad de sus municipios.
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Territorios PDET

Ahora bien, cuando se pone el foco sobre la situacion de las regiones de aplicacion de los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET, priorizadas para el proceso de posconflicto, debe decirse que en |5 de las 16
regiones PDET se han registrado hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales. En
particular, es de destacar la naturaleza de las agresiones registradas en estos territorios dado que, de los
57 asesinatos que se han cometido en estos seis meses en el pais, 3| se presentaron en territorios PDET, lo
que significa que 54,4% de los asesinatos se dieron en zonas priorizadas por el Estado para evitar los focos
generadores de la violencia, tal como se detalla en la Tabla 4.

I | C | Narino-Cauca-Valle 21 | 0 | 8 31 27,4%
2 | C 12 Magdalena-Guajira-Cesar 13 0 0 3 2 18 15,9%
3 | C 8 Montes de Maria 13 0 0 0 | 14 12,4%
4 | C 3 Bajo Cauca 7 0 0 0 6 13 11,5%
5 | C5 Caquetd 5 0 0 0 | 6 5,3%
6 | C Il Putumayo 2 0 0 | 2 5 4,4%
7 | C 9 Pacifico-Valle-Cauca 3 0 0 0 2 5 4,4%
8 | C 4 Catatumbo 0 | 0 2 | 4 3,5%
9 | C 14 Sur de Cérdoba I 0 0 3 0 4 3,5%
10 | C 10 Pacifico Narifio 0 0 0 0 3 3 2,7%
Il | C 13 Sur de Bolivar I 0 0 0 | 2 1,8%
12 | C 2 Arauca 0 0 0 | | 2 1,8%
I3 | C 7 Sur de Meta-Guaviare I 0 0 0 | 2 1,8%
14 | C I5 Sur del Tolima | 0 0 0 | 2 1,8%
I5 | C 16 Uraba 0 | 0 0 | 2 1,8%

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Al comparar esta informacion con los datos de 2020, es posible identificar que los hechos violentos en
las regiones PDET se redujeron en un 20% en los seis primeros meses del 2021 (pasando de 142 a | 13 hechos).
Lo anterior, fundamentalmente a razén de la disminucion de las amenazas en un 9% y de los asesinatos en un
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40% (al pasar de 52 a 31). No obstante, se dio un incremento del 38% en los atentados, que pasaron de ser 8
enel 2020 a || en el 2021.

En relacidon con lo anterior, el Sur de Cérdoba no solo presentd una reduccion de 71% en los hechos
violentos en comparacion con el 2020 (en que se registraron [4), sino también una disminucion significativa en
los asesinatos, considerando que, mientras en el ano anterior se registraron 7, en lo que va del 2021 no ha
tenido lugar ninguno. No obstante, a pesar de dicho panorama, el sur de Cérdoba continda siendo una region
de especial atencién ya que, en los seis primeros meses del 2021 ha sido escenario de 8 acciones de grupos
armados ilegales (6 acciones bélicas y 2 amedrentamientos), 167% mas de las registradas en el 2020; asi como
de graves eventos de desplazamiento masivo de poblacion indigena y campesina, a razéon del accionar de los
grupos al margen de la ley'7. A ello se suma la ocurrencia de eventos de amenaza colectiva en contra de
profesores de la region y periodistas que han cubierto la situacion de violencia e inseguridad que alla se vive!8.

Asimismo, se resalta el caso de la region de Chocé que este primer semestre no ha sido escenario de ningliin
hecho de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales, a diferencia de los seis primeros meses del
2020, periodo en el que registraron 4 agresiones (| secuestro, | amenaza, | atentado y | asesinato). Sin
embargo, es muy pronto para celebrar esa disminucion y afirmar que esa situacion va a mantenerse en los
proximos meses, mas aun si consideramos que en el primer semestre del 2017 (ano preelectoral) tampoco se
registraron agresiones a lideres en esta region, panorama que cambié abruptamente para el segundo semestre.

A pesar de las reducciones ya mencionadas, la situacién de estas regiones
. continla siendo alarmante ya que ademas de concentrar una proporcion alta
Las ':'Sglones de del total de agresiones (el 46%), son el escenario de la mayoria de los
Narifho-Cauca- asesinatos de lideres en el pais (el 54%). En este punto, en un andlisis geografico
. de los hechos, genera preocupacion la situacion de la regién de Narifio-
Valle, Ba]o Cauca-Valle que ademas de reunir el 27,4% del total de hechos de
Cauca Y violencia (31), se mantiene como la zona con mayor cantidad de amenazas
Pacifico Narifio (21), asesinatos (8) y hechos letales (9). Destacando que la mayoria de

. ” los asesinatos (6) y el (inico atentado, estuvieron dirigidos a lideres sociales.
reunieron el
° También se subraya el caso de Magdalena-Guajira-Cesar, segunda

o del total de y g i g

region en registrar la mayor cantidad de afectaciones con un total de

asesinatos 18 (que representan un incremento del 100% en comparacion con el
registrados en 2020) y tercera con mayor nimero de hechos letales (3 atentados y 2
asesinatos), los cuales aumentaron un 150% en contraste con el ano

zonas PDET

anterior. A ello se suma el hecho de que 9 de dichas agresiones (entre ellas |
asesinato!? y | atentado?9) estuvieron dirigidas a lideres politicos, los cuales
no habian sido objeto de ninglin hecho violento en este territorio durante el
primer semestre del 2020.

Asimismo, vale la pena destacar el contexto del Bajo Cauca, que si bien no presenté la mayor cantidad de
hechos violentos (I3, que representan un incremento de 62% respecto del 2020), es la segunda region en

7" Ver en: https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/1022 |/Defensor%C3%ADa-pide-garant%C3%ADas-
humanitarias-para-comunidad-ind%C3%ADgena-desplazada-y-confinada-en-C%C3%B3rdoba-C%C3%B3rdoba-
Defensor%C3%ADa.htm

'8 Consultar en: https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/ | 021 3/Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-brinda-
acompa%C3%B | amiento-a-periodistas-amenazados-en-C%C3%B3rdoba-periodistas-amenazados-C%C3%B3rdoba-
Defensor%C3%ADa.htm

19 De una excandidata al concejo de Manaure, Cesar por el partido MAIS.

20 Contra el personero municipal de San Diego, Cesar.
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registrar el nGmero mas alto de asesinatos con un total de 6, siendo los lideres sociales los mas
afectados al reunir el 67% de los casos (4), seguidos por los politicos con 22! asesinatos. Esto Ultimo
resulta alarmante, ya que en el primer semestre del 2019 y del 2020 los liderazgos sociales y politicos no fueron
victimas de ningun hecho de violencia letal.

Para finalizar, vale la pena sefalar el caso del Pacifico Narifio, dado que es la tnica region en registrar
solamente asesinatos y la tercera con la mayor cantidad de estos hechos (3), todos ellos contra
lideres sociales. Su situacion llama la atencion puesto que en el mismo periodo del 2020 no fue escenario de
ningun hecho de violencia, mucho menos letal y a pesar de ello al cierre del ano, termind siendo uno de los
territorios con mayor cantidad de asesinatos. Lo que implica que este afo el escenario puede ser ain mas
desalentador.

En cuanto a los tipos de liderazgo, los lideres comunales contintan siendo los menos afectados por la
violencia en los territorios PDET, reuniendo el 6% del total de afectaciones. A pesar de ello y del hecho de
que los hechos de violencia en su contra se redujeron un 71% con respecto al primer semestre del 2020,
proporcionalmente hablando, siguen siendo el tipo de liderazgo mas afectado por la violencia letal
ya que el 57% de las agresiones en su contra fueron hechos letales (3 asesinatos y | atentado).

Grafica 4. Comparacion entre los tipos de liderazgo violentados en territorios
PDET con distinciéon de hecho. Primer semestre 2020 Vs 2021.
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2% Funcionarios de la administracién de Tarazi y Caucasia, Antioquia.
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Por su parte, los lideres politicos fueron los segundos con mayor cantidad de afectaciones, al registrar el
33% de los hechos de violencia que tuvieron lugar en territorios PDET. A ello se suma que presentaron un
incremento de 100% en los asesinatos en comparacion con el 2020, a pesar de la reduccién de 23%
en el total de agresiones. En este sentido, ademas de ser el uUnico liderazgo que tuvo un aumento en los
asesinatos, presentd un incremento en el peso proporcional de los hechos letales. Esto Ultimo, dado que
pasaron de representar el 15% del total de agresiones en su contra en el 2020 al 30% en 2021.

Ahora bien, al igual que en el 2020, los lideres sociales no solo fueron objeto de la mayoria de los
hechos de violencia en estos territorios durante el 2021, sino que ademas fueron los mas
afectados por asesinatos (ver grifica 4), concentrando el 64,5% del total de homicidios registrados en las
zonas PDET en lo que va del afio y siendo también, el liderazgo mas afectado por los atentados al reunir el
64% del total. A lo que se suma el hecho de que, si bien en el primer semestre del 2021 se present6é una
reduccion de los hechos de violencia de 20%, la reduccion de la violencia contra lideres sociales fue la menor,
al ser de tan solo 1%.

En este punto, vale la pena resaltar los diferentes tipos de lideres sociales afectados en dichas regiones
(ver grafica 5), considerando que los candidatos a la Camara de Representantes para las
Circunscripciones Transitorias de Paz surgiran de las diferentes organizaciones y liderazgos sociales que
operan en el territorio. Razén por la cual, la violencia en su contra mina la representacion de la poblaciéon de
estas regiones y no solo afecta, sino que en algunos casos, incluso pone fin a procesos impulsados desde la
ciudadania.

Por lo anterior, es fundamental que el gobierno tome en consideracién la afectacién que la
violencia puede generar al ejercicio de los derechos politicos de los lideres y las poblaciones que
residen en estas regiones, de manera que, de cara a las elecciones de las Circunscripciones
Transitorias de Paz, ofrezca las garantias necesarias para una participacion plena de las
comunidades y los sectores que alli se desarrollan.

Con eso en mente, es de senalar que los lideres indigenas (24 victimas), campesinos (12 victimas), de derechos
humanos (7 victimas) fueron los mas afectados por los diferentes hechos violentos, al concentrar el 62% de las
agresiones a lideres sociales en las regiones PDET. Siendo los dos primeros, los mas afectados por hechos de
violencia letal (9 y 7, respectivamente). Si bien dicha situacion también se presento el afio anterior, lo que
evidencia el interés de los diferentes sectores que ejercen esta violencia de silenciar las voces que representan
a tales comunidades e infundir miedo en la organizacion y comunidad para asegurar que los procesos que
adelantan se detengan, en este ano la misma genera una preocupacion particular, considerando el caracter
preelectoral del mismo.
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Lider indigena (24 hechos)
u Lider campesino (12 hechos)

Lider de DDHH (7 hechos)
m Otros liderazgos (5 hechos)
® Lider comunitario (4 hechos)
= Lider de mujeres (4 hechos)
m Lider de victimas (4 hechos)
m Lider afro (3 hechos)

®m Lider de jovenes (3 hechos)

® Lider de restitucion de tierra (3 hechos)

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE22

Finalmente, es necesario destacar que 2 de los 7 asesinatos de lideres indigenas se dieron a razon de la
erradicacién de cultivos ilicitos y como represalia por acciones contra grupos armados ilegales. De hecho, el
principal objetivo de las amenazas contra lideres indigenas y campesinos es poner fin a las labores que dificultan
el accionar de dichos actores armados.

22 Los 5 hechos a los que se refieren otros liderazgos son: lider de mineros (2), lider sindical (2) y lider LGBTIQ+ (1).
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1.2. Violencia contra lideres sociales?:.

Como se adelanté al inicio de este apartado, los lideres sociales fueron el tipo de liderazgo mas
vulnerado en el primer semestre del 2021, con un total de 128 hechos registrados. Es decir que los
ejercicios de defensa de derechos humanos y de representacion de procesos de participacion con origen
social han sido la forma de participacion mas afectada en nuestro pais durante este periodo. Pero tal como
se ha senalado con anterioridad, lo mas preocupante de estas cifras es que no estamos ante un fenébmeno
nuevo. La violencia contra los lideres sociales viene en aumento constante afio a afio, como se puede
observar en la grafica 6, siendo el 2021 el afio en que mas hechos de violencia se han registrado
en contra de este liderazgo.

Sumado a ello, incluso a pesar de que frente al 2020 la violencia letal
contra lideres sociales se redujo en un 33%, estos siguen siendo los mas Los lideres
afectados por este tipo de hechos de violencia, en comparacion con los

lideres politicos y comunales. Tanto asi que, en lo que va del 2021, estos sociales han

han concentrado el 54% de los asesinatos registrados en el pais y el 52% sido victimas
de las amenazas. Este escenario evidencia que sus luchas en defensa de o

nazas. , hp - del 54% de los
derechos siguen siendo cada vez mas un obstaculo para distintas personas, .
grupos o intereses que hacen presencia en los territorios, razon por la asesinatos

cual se ha mantenido el ataque frontal hacia este tipo de liderazgo. registrados en

Como muestra de lo anterior, incluso a través de las amenazas, losactores ~Colombia, en el

generadores de violencia quieren impactar a la mayor cantidad de lideres primer
sociales posible, ya que el 52% de las amenazas perpetradas contra ellos

fueron de caracter colectivo. Es decir, ademas de ejecutar hechos letales semestre del
que permitan acallar voces de manera directa, la estrategia de miedo que ano

buscan implementar las distintas personas, grupos o intereses detras de la
violencia, no se detiene alli, pues la emision de panfletos y amenazas
colectivas genera un estado de zozobra para toda la comunidad.

La situacion expuesta se agrava al analizar las diferencias que se encuentran en las vulneraciones sufridas
de acuerdo con el tipo de liderazgo ejercido. Por un lado, al hablar de lideres sociales, los asesinatos
representan el 24% de los registros y las amenazas el 65%. Al contrastar estas cifras con las de los lideres
politicos (que son el segundo liderazgo mas afectado en el periodo), la letalidad es menor, pues para estos,
los asesinatos representan un 18% del total de hechos registrados, incluso en periodo preelectoral. Esta
tendencia se ha observado desde 2017, y se acentud a lo largo del 2020, por lo que de no atenderse puede
seguir su curso de aumento en el 2021.

Estas diferencias también reflejan la intencién que se tiene al atacar los procesos iniciados en organizaciones
de base. Ya que la preferencia por la violencia letal, asi como por la emision de amenazas colectivas, es una
muestra del control que se busca ejercer en los territorios. Con este actuar, ademas de buscar una clara
afectacion sobre un vocero o representante, se pretende infundir miedo en la organizacion y comunidad,
asegurandose que el proceso se detenga.

23 Para la MOE es lider social, toda persona que ejerza un rol de liderazgo y representacién a través de organizaciones
sociales formales o informales de orden nacional, departamental, regional o local, en temas como la defensa del medio
ambiente, la restitucion de tierras, la sustitucion de cultivos de uso ilicito, la equidad de género, la proteccion de los
territorios, tradiciones y comunidades étnicas, la defensa de los derechos humanos, entre otros. Asi como aquellos que
propendan por la defensa de los derechos de la poblacién LGBTIQ+, ya sea por medio de organizaciones o de manera

individual. m@ e
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Grafica 6. Numero de lideres sociales victimas de hechos violentos, con
distincion de hecho. Primer semestre 2017 - 2021.
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En este sentido, al hablar de la violencia ejercida contra lideres sociales, es necesario establecer que, por
las caracteristicas mismas de estos liderazgos, las afectaciones que se sufren con las agresiones tienen
consecuencias muy particulares, pues a través de los hechos de violencia no solo se ataca a las personas,
situacion que de si ya resultaria grave, sino que impacta a la organizacién misma de las comunidades y a los
proyectos o causas que aquellos defienden.

Ahora bien, atendiendo al rol que los lideres sociales ejercen, vale la pena precisar que estos no siempre
desempenan un Unico tipo de liderazgo especifico, pues su actividad puede dirigirse a distintos objetivos o
tematicas. Aun asi, la MOE ha logrado identificar que los lideres indigenas (37 hechos), sindicales (19
hechos), campesinos (13 hechos) y de comunitarios (9 hechos), son los mas afectados; puesto que
concentran el 61% de los hechos de violencia frente a los lideres sociales, tal y como se evidencia
en la grafica 7. Resaltando que los lideres indigenas (9 asesinatos y 4 atentados), campesinos (6 asesinatos y
| atentado) y comunitarios (3 asesinatos y | atentado); fueron los mas afectados por la violencia letal.

Asimismo, vale la pena destacar que en estos meses ya han tenido lugar 2 asesinatos de lideres de

jovenes y | asesinato de un lider docente, ambos tipos de liderazgos sociales que en el primer
semestre del afio anterior no habian sido victimas de ningin hecho violento.
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Grafica 7. Proporcion de lideres sociales victimas de violencia por tipo de
liderazgo ejercido. Primer semestre 2021.

Lider indigena (37 hechos)
® Lider sindical (19 hechos)

Otros liderazgos (16 hechos)
m Lider campesino (13 hechos)
® Lider comunitario (9 hechos)
m Lider de DDHH (9 hechos)
m Lider de victimas (7 hechos)
® Lider de mujeres (6 hechos)
u Lider de jévenes (5 hechos)

® Lider afro (4 hechos)

Lider ambientalista (3 hechos)

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE24

En este punto, es necesario precisar la influencia que la ola de protestas que inicié el 28 de abril, tuvo
en las afectaciones contra lideres sociales del pais, ya que en el marco de las mismas se dieron 45 hechos
de violencia contra estos lideres?, de los cuales 14 fueron explicitamente a razén del paro?é; siendo
los lideres sindicales (5), estudiantiles (3) y los veedores ciudadanos (2)?’ los mas afectados.
Destacando que, en tan solo seis meses, ya se superé el nimero de agresiones contra lideres estudiantiles
y de jovenes que se registrd en todo el afno 2020 (que pasaron del a 5y | a 3, respectivamente).

Ahora bien, un analisis territorial de estas agresiones genera una alerta respecto de lo ocurrido en
Cauca, Antioquia, Valle del Cauca y Cesar, donde se concentran el 48% del total de agresiones
contra lideres sociales del pais; siendo especialmente preocupante la situacion de los tres primeros,
dado que también registraron el mayor nimero de asesinatos.

Siendo especificos, el Cauca reunid el 19% del total de afectaciones a lideres sociales, siendo el territorio
con mayor numero de hechos violentos y amenazas (que aumentaron un 350%) del pais y el
tercero con la mayor cantidad de asesinatos, con un total de 4. Resaltando que, en este

24 Los 16 hechos a los que se refieren otros liderazgos son: lider de restitucién de tierras (3), lider estudiantil (3), lider
LGBTIQ+ (3), veedor ciudadano (3), lider de mineros (2) y lider docente (2).

25 32 amenazas, |10 asesinatos y 3 atentados.

26 Referentes a amenazas que exponen como razén especifica la posicion adoptada por los lideres frente al paro.

27 Los 4 hechos restantes corresponden a: | lider de derechos humanos, | lider de jovenes, | lider campesino y |

lider docente.
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departamento, los lideres indigenas fueron los mas afectados tanto por las amenazas (12, todas ellas en el
marco de amenazas colectivas), como por los asesinatos (3).

Por su parte, el departamento de Antioquia concentré el 12,5% de los hechos de violencia (16, un 167%
mas que en el 2020), siendo ademas la zona con el nimero mas alto de asesinatos de lideres
sociales del pais con un total de 6, lo que representa un incremento de 200% con respecto al
primer semestre del 2020 en que se registraron 2. A ello se suma el hecho de que, a diferencia del ano
anterior en que no se presentd ninguna amenaza, en el 2021 se han registrado 9 (6 de ellas como resultado
de un evento colectivo). En este caso, los lideres campesinos fueron los mas vulnerados dado que, si bien
fueron victimas de | sola amenaza, concentraron el 67% de los asesinatos del departamento.

Por otro lado, Valle del Cauca fue escenario de |2 afectaciones que significan un aumento de 71%
con respecto al 2020; siendo el segundo departamento del pais con la mayor cantidad de asesinatos
de lideres sociales, con un total de 5 que representan un incremento del 67% frente al 2020 en
que se registraron 3. A diferencia de los demas departamentos mencionados, para este caso los lideres
sindicales fueron los principales afectados, puesto que reunieron el 33% de los hechos de violencia y el
40% de los asesinatos.

Asimismo, es necesario destacar el caso de Narifio que, si bien no registra una cantidad de afectaciones
muy alta (5), si es el escenario de una violencia letal preocupante. Lo anterior, ya que la totalidad
de agresiones que han tenido lugar en el departamento son letales (4 asesinatos y | atentado),
siendo incluso el cuarto departamento del pais con el mayor nimero de asesinatos de lideres sociales.
Situacion que resulta alarmante dado que, en el primer semestre del 2020 este departamento no registro
ningun hecho violento contra estos lideres, mucho menos letales, y a pesar de eso cerré el ano siendo el
segundo con el numero mas alto de asesinatos (I 1); lo que indica que al cierre del 2021, el saldo podria
ser alin peor.

Adicionalmente, es fundamental resaltar que a pesar de que las zonas rurales de los municipios del
pais concentran tan solo el 28% del total de agresiones, fueron el escenario del 70% de los asesinatos
de lideres sociales (21 de los 30). Esto llama la atencion, pues se trata precisamente de los espacios
donde se observa menos presencia del Estado, y por ello, en los que las iniciativas ciudadanas para atender
las necesidades de las comunidades se tornan indispensables. Por eso mismo, son territorios en los que las
medidas de proteccion a los liderazgos resultan de la mayor relevancia.

Para finalizar, llama la atencion que de los 128 hechos de violencia contra lideres sociales, 69 de
ellos (el 54%) se han perpetrado en 12 de los 16 territorios PDET (75% de las zonas). En este
punto, destaca que estas regiones fueron el escenario del 67% de los asesinatos (20), los cuales se
concentraron en los territorios mencionados en el apartado anterior.

En relaciéon con lo expuesto, y tal como se ha senalado, a pesar de que se trata de regiones priorizadas por
el Estado, los hechos de violencia registrados evidencian deficiencias claras en las politicas adoptadas para
su proteccion. Por lo tanto, es necesario que se adopten mayores medidas en dichas regiones por parte
de los gobiernos locales y el Gobierno Nacional, haciendo un llamado a que su intervencion no solo sea
brindada por medio de presencia militar o policiva en la zona, sino a través de la prestacion de otros
servicios publicos esenciales, como el acceso a la justicia, a misiones humanitarias, o servicios de salud, tal
y como se abordara en un apartado posterior de este documento.
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Liderazgos étnicos (indigenas y afro)

Al hablar de violencia contra lideres sociales, resulta necesario hacer un énfasis especifico en los liderazgos
étnicos, no solo porque concentraron el 32% de las agresiones contra este grupo y por el nivel de letalidad
de las afectaciones perpetradas contra ellos, sino porque tal como lo ha senalado la MOE, las politicas de
prevencion y proteccion del Estado deben establecerse con un enfoque diferencial, teniendo en cuenta sus
caracteristicas culturales especificas, sus propias formas de organizacion, las labores que desarrollan y los
territorios en los que habitan.

De esta forma, al hacer una revision al componente étnico de las afectaciones, un primer elemento a
destacar es que los departamentos de Cauca, Antioquia, Narifio y Valle del Cauca concentraron
el 76% del total de agresiones contra lideres afro e indigenas.

Liderazgos indigenas

En lo que a los liderazgos indigenas concierne, la MOE observa con preocupacién que este grupo
concentra el 29% de los hechos de violencia contra lideres sociales registrados en lo que va del
2021 (37 de las 128 agresiones); de las cuales, el 35% fueron letales (9 asesinatos y 4 atentados). Esta
situacion representa una variacion importante respecto del primer semestre del 2020, en que se
registraron 20 hechos violentos contra este tipo de liderazgo social, los cuales representaron el 16% del
total. Lo anterior, fundamente debido al incremento de los atentados en un 300% (pues pasaron de | a 4)
y de las amenazas en un 475% (al pasar de 4 a 23). Esto Ultimo se explica principalmente por la ocurrencia
de 3 amenazas colectivas en contra de lideres indigenas, las cuales dejaron un saldo de 18 afectados; eventos
que no tuvieron lugar en los seis primeros meses del 2020.

Ahora bien, dada la letalidad de las afectaciones de las que son victimas los lideres indigenas, la aparicion
de las amenazas colectivas en su contra, no solo evidencia la grave situacion de seguridad que afrontan los
pueblos originarios en nuestro pais, sino que pone una alerta en las autoridades de distintos niveles
territoriales, pues estas amenazas deben tratarse con el cuidado necesario ante un tan elevado nivel de
letalidad en el resto de las afectaciones.

En cuanto a la ubicacién geografica de las agresiones, es de destacar
lo ocurrido en los departamentos de Cauca, Antioquia y Narifio. En el
caso de Cauca, |6 lideres indigenas fueron objeto de algin hecho de
Cauca’ Narino y violencia, siendo el departamento con la mayor cantidad de registros. De
Put estos, 3 fueron asesinados y uno sufrié un atentado; es decir, el 25% de
utumayo, los hechos contra este grupo fueron letales. Si bien en este
reunen el 67% departamento el principal hecho violento registrado fueron las amenazas
de los hechos ((jl 2), vale la pena resaltar que la mgyorl'a de ellas se IIevarf)n acaboa tl:a‘vés
e 2 eventos de amenaza colectiva, como consecuencia de las politicas
letales contra impulsadas en el territorio por parte de estos lideres, las cuales dificultan
lideres sociales el accfionar de las disiqencias. de’ las FARC. Esto Permite adv,ert:ir que las
. ) agresiones contra los lideres indigenas no necesariamente estan motivadas
|nd|genas. por su condicion étnica, sino que como ocurre en este caso, pueden
derivarse de los proyectos que, ante un Estado ausente, adelantan en
materia de sustitucion de cultivos y defensa del territorio, ya que con las

mismas impiden el optimo desarrollo de la cadena de narcotrafico.
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Por otro lado, en Antioquia se presentaron 7 hechos de violencia (6 amenazas y | secuestro), 600% mas
que los registrados en el primer semestre del 2020, siendo el segundo departamento del pais con
la mayor cantidad de agresiones contra lideres indigenas en lo que va del afio. Lo anterior, debido a un
evento de amenaza colectiva contra seis lideres de los municipios de Valparaiso, Jardin y Medellin; mientras
que en el 2020 el territorio no fue escenario de ninguna amenaza colectiva contra este liderazgo.

Por lo que hace al departamento de Narifio, fue el tercero con la mayor cantidad de afectaciones contra
lideres indigenas (3) y el segundo con el nlmero mas elevado de hechos letales (2 asesinatos y | atentado).
Es de destacar que, en el primer semestre del aio anterior, Narifio no fue el escenario de ninglin hecho
violento en contra de dichos lideres, por lo que resulta alarmante que este ano lo haya sido de 3, mas aln
considerando que todas fueron letales. Lo anterior muestra la urgencia de intervenir en este territorio,
a fin de contrarrestar las condiciones generales de violencia y garantizar el ejercicio seguro de estos roles
de liderazgo.

Para terminar, vale la pena resaltar el caso del Putumayo que, si bien no reunié una cantidad alta y
diferencial de agresiones contra liderazgos indigenas (2), la totalidad de ellos fueron letales: | asesinato
y | atentado. Dicha situacion genera preocupacion ya que, en los Gltimos seis meses, no solo sobrepasé
los registros del primer semestre del 2020 (en que no se presentd ninguna afectacion), sino los de todo el
afo (I asesinato). Conforme a ello, es necesario hacer un llamado de atencion a las autoridades para que
se atienda la situacion de manera urgente y rapida, para asi evitar el escalamiento de la misma.

Liderazgos afro

Ahora bien, las agresiones contra los lideres afro representan el 3,1% del total de lideres sociales
victimizados (con 4 hechos), de los cuales, el 75% fueron asesinatos (3). Si bien dicho total es menor en
comparacion con el registrado en el 2020, preocupa el hecho de que la proporcion de los asesinatos es
mucho mayor en el 2021, considerando que en el primer semestre del ano anterior los asesinatos
representaban el 42% de la totalidad de agresiones en contra de lideres afro.

En términos territoriales, las afectaciones contra este tipo de liderazgo

tuvieron lugar en los departamentos de Valle del Cauca, especificamente

en Buenaventura (| amenaza y | asesinato), Cordoba (| asesinato) y

Narino (I asesinato). Al respecto, llama la atencién lo ocurrido en .
municipio de Maglii Payan donde fue asesinado el Representante legal del Los asesinatos
Consejo Comunitario M.ano.s Unidas en el rl'o Patia, tras ser secuestra'd,o representaron
por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y cuyos hermanos también
fueron victimas de hechos violentos, ya que uno de ellos fue secuestrado el 75% del total

un dia después, mientras que el otro habia sido asesinado a inicios del mes de hechos de

de junio. . .
violencia

A partir de lo expuesto, precisamente por las caracteristicas especificas de registrad os

los liderazgos étnicos, y por la letalidad de las agresiones sufridas a lo largo ,
del ano, se hace necesario que tanto el Gobierno Nacional como los contra lideres
gobiernos locales establezcan rutas de prevencion y proteccion para afro
atender la violencia contra estos liderazgos, tomando en consideracién sus

condiciones y contextos especificos, a partir de politicas diferenciales, que

tomen en consideracion la particular forma en que esa afectacion se genera

sobre ellas y ellos, asi como el impacto que las mismas tienen en sus

comunidades.
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1.3. Violencia contra lideres politicos?®. Las elecciones se
acercan y las agresiones aumentan.

Como ya se mencioné con anterioridad, los lideres politicos fueron el segundo tipo de liderazgo mas
afectado durante el primer semestre del 2021, con 103 hechos registrados (el 42% del total de hechos de
violencia del pais), que representan un incremento de 16% con respecto del 2020. Siendo las
amenazas, una vez mas, el principal hecho de violencia en su contra, con un total de 69 registros,
fundamentalmente a razén de eventos de amenaza colectiva que dejaron un saldo de 18 victimas (el 26%).

No obstante, a diferencia del ano anterior, este 202| se ha visto un incremento del 106% en la
letalidad de los hechos contra lideres politicos en comparacién con el 2020, situacion que se puede
explicar por el hecho de que nos encontramos en ano preelectoral, por lo que a medida que nos
aproximamos a las elecciones (contexto en el que la violencia contra lideres se concentra mayormente en
los politicos), las afectaciones en su contra aumentan.

En relacidn con lo anterior, es de destacar que, tal como lo muestra la grafica 8, este ha sido el semestre
en que mas asesinatos de lideres politicos se han registrado desde que la MOE inicié a hacer
el seguimiento en el 2012, situacion que resulta preocupante pues supero los registros de 2018 y 2019,
ambos anos electorales. Con base en ello, es posible observar cémo esta disminuyendo el peso de las
amenazas en el total de agresiones y como van ganando campo los asesinatos y atentados. En este sentido,
el cierre del 2021 y los dos proximos anos pueden configurarse como escenarios criticos, por lo que es
necesario alertar a las autoridades para la toma de acciones en la inmediatez.

Grafica 8. Nimero de lideres politicos victimas de hechos violentos, con
distincion de hecho. Primer semestre 2016 - 2021.
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

28 Para la MO, el lider politico incluye a todos aquellos precandidatos, candidatos y ex candidatos a cargos de eleccion
popular; funcionarios y ex funcionarios publicos de eleccion popular; altos funcionarios del Estado de todas las ramas
del poder publico y entes de control de los niveles nacional, departamental y municipal; dirigentes de partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, incluyendo los lideres informales que hacen parte activa de

la vida politica (los llamados coloquialmente “caciques” o “gamonales”).
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Ahora bien, llaman la atencion y resultan preocupantes los hechos de violencia dirigidos a los funcionarios
electos? que han sido victimas de 49 hechos de violencia, reuniendo el 48% del total de agresiones y el
64% de los atentados (ver Tabla 5). Siendo especificos, alarma la situacion de los concejales, que ademas
de haber sido objeto de la mayor cantidad de afectaciones, reunieron el nimero mas alto de atentados
(6)3° y fueron los Unicos funcionarios electos que registraron asesinatos (1)3'. Asimismo, fueron los mas
afectados por las amenazas al concentrar el 23% del total (16), destacando que 3 de ellos lo fueron por
denunciar la presencia de ollas de microtrafico en el territorio32, 3 por oponerse abiertamente al paro3, 5
por impulsar una politica de izquierda3 (3 de estas en el marco del paro).

Tabla 5. Hechos de violencia contra lideres politicos segiin cargo. Primer semestre

2021.

[# ] cweo [ amenasa [Secuestro] Atentado [ Asesinato | Torl [ % |
| Concejal electo 16 0 6 | 23 22,3%
2 Exfuncionario/Excandidato 8 | | 12 22 | 21,4%
3 Funcionario de la administracién 10 0 3 4 17 |1165%
4 Alcalde electo 6 0 | 0 7 6,8%
5 Congresista electo 6 0 0 0 6 5,8%
6 | Funcionario del Ministerio Plblico 5 0 I 0 6 5,8%
7 Miembro de JAL 6 0 0 0 6 5,8%
8 Lider de partido 5 0 0 0 5 4,9%
9 Alcalde encargado 3 0 0 0 3 2,9%
10 Funcionario Rama Judicial I 0 0 2 3 2,9%
I Gobernador electo 2 0 I 0 3 2,9%
12 Funcionario Autoridad Electoral | 0 0 0 | 1,0%
13 Presidente electo 0 0 | 0 | 1,0%

Total general 69 1 14 19 103

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

29 Referentes a funcionarios publicos de eleccidn popular que se encuentran en ejercicio del cargo, en este caso: 23
concejales, 10 alcaldes (incluyendo a alcaldes encargados que, pese a no ser un funcionario de eleccién popular, se
catalogan como lideres politicos por el cargo que ostentan), 6 congresistas, 6 miembros de JAL, 3 gobernadores y el
Presidente de la Republica.

30 | de Saravena, Arauca por el Polo Democritico, | de Totord, Cauca por el MAIS, | de Convencién, Norte de
Santander por AICO, | de Ocana. Norte de Santander por el Centro Democritico, | de El Pefiol, Narifo por el Partido
Conservador y | de Popayan, Cauca por la Coalicion Juntos por Popayan del Polo Democratico y el Partido AICO.

31 Del concejal de Argelia, Cauca; Fermiliano Meneses Hoyos del Partido Liberal, quién fue asesinado tras ser
secuestrado por hombres desconocidos, mientras se encontraba en la vereda El Piche, del corregimiento El Plateado,
sitio al que habia arribado para verificar informaciones sobre la ocurrencia de un enfrentamiento armado.

32 Concejales de Popayan, Cauca por los partidos Centro Democritico, Cambio Radical y Colombia Humana.

33 Concejales de Bogota del Centro democritico (2) y Cambio Radical (1).

34 | concejal de Ovejas, Sucre por el Partido Alianza Verde; | de Cartagena, Bolivar por el MAIS; | de Soacha,
Cundinamarca por la Coaliciéon Soacha Humana y Alternativa y 2 de Bogota D.C. por el Partido Alianza Verde y
Colombia Humana. Destacando que los tres ultimos fueron amenazados por impulsar dicha politica en favor de las

protestas.
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Después de ellos, los alcaldes fueron los mas afectados, al ser objeto de |0 agresiones en el primer
semestre del 2021, entre ellas | atentado3’ que se dio en el marco del atentado contra el Presidente de la
Republica cuando se movilizaba en helicéptero con algunos ministros y el gobernador de Norte de
Santander.

Ahora bien, en términos generales, los exfuncionarios y excandidatos fueron el segundo tipo de lideres
politicos mas afectados por la violencia y los asesinatos, al ser victimas de 22 afectaciones de las cuales 12
(el 54%) fueron asesinatos3. Siendo el hecho mas reciente, el asesinato de Lucelia Solarte, excandidata al
concejo de Manaure por el partido MAIS, quien fue alcanzada por un proyectil disparado por un agente
policial en el marco de las protestas.

Finalmente, genera alerta la situacion de riesgo a la que estan expuestos los funcionarios de la
administracion, considerando que fueron los terceros con mayor cantidad de agresiones (17) y los
segundos con mayor cantidad de asesinatos (4)37, atentados (3)38 y amenazas (10). Resaltando que 3 de los
amenazados?®, lo fueron en el marco de una amenaza colectiva a través de un panfleto de las disidencias
de las FARC, por considerar que dificultaban su accionar.

Expuesto este panoramay al tratarse precisamente de lideres politicos, resulta necesario hacer una revision
acerca de la filiacion partidista de las victimas de estos hechos. En la Tabla 6 puede apreciarse cémo
el fenédmeno de violencia que ha afectado a los lideres politicos no tiene un tinte partidista particular, ya
que la mayoria de los partidos con personeria juridica tiene al menos uno de sus funcionarios electos
popularmente con registro de algun tipo de vulneracion. Los Unicos partidos cuyos funcionarios no han
sido objeto de algiin hecho de violencia son Colombia Justa Libres, Partido Comunes y MIRA. Al igual que
ha ocurrido en ahos anteriores, esta situacion no evidencia algin patrén ideolégico especifico en las
afectaciones a este tipo de liderazgo, tanto asi que los funcionarios sin partido fueron los mas afectados
por la violencia*.

No obstante, vale la pena resaltar que, en comparacién con los demas partidos politicos, los funcionarios
de coaliciones electos popularmente junto a los miembros del Centro Democratico fueron los mas
afectados al reunir, cada uno, el 20,4% de las agresiones (8 amenazas y 2 atentados), seguidos por los del
Partido Liberal que concentraron el 14,3% de los hechos de violencia (7) y el unico asesinato registrado.

35 Contra el alcalde de Cucuta, Norte de Santander por el Partido Alianza Verde.

36 5 excandidatos al concejo (2 por el Partido Liberal, | por AICO, | por el MAIS y | por la coalicién “por el Progreso
de Granada Somos el Cambio”), 3 exconcejales (2 por Cambio Radical y | por AICO), 2 exalcaldes (I por el Partido de
la U), | exedil por el Partido de la U y | exgobernador por el Partido Liberal.

37 Del Conciliador en equidad de la alcaldia de Fortdl, el Gerente del Hospital de César Uribe Piedrahita y el Secretario
de Gobierno de La Apartada, Cérdoba.

38 Contra el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y una Jueza Primera de la Bacrim de Sincelejo.

39 El Secretario de Gobierno y Participacion Social de la gobernacién de Cauca, el asesor de asuntos étnicos de la
Gobernacién del Cauca y a la subsecretaria de Asuntos Etnicos del Valle del Cauca; todos ellos indigenas.

40 Con 24 agresiones (16 amenazas, 2 atentados y 6 asesinatos).

40 Mision de Observacion Electoral



Tabla 6. Hechos de violencia contra funcionarios publicos de elecciéon popular,
segun partido politico. Primer semestre 2021.

I Centro Democratico 8 0 0 2 0 10 [ 20,4%
2 Coalicion 8 0 0 2 0 10 |20,4%
7 Partido Liberal 6 0 0 0 I 7 14,3%
3 Partido/Alianza Verde 3 0 0 I 0 4 8,2%
4 MAIS 3 0 0 I 0 4 8,2%
5 Polo Democratico 2 0 0 I 0 3 6,1%
6 Cambio Radical 3 0 0 0 0 3 6,1%
8 G.S.C. Independientes 2 0 0 0 0 2 4,1%
9 Partido Conservador I 0 0 I 0 2 4,1%
10 Colombia Humana-UP I 0 0 0 0 I 2,0%
12 | Partido Colombia Renaciente | 0 0 0 0 | 2,0%
13 AICO 0 0 0 I 0 I 2,0%
15 Partido de la U I 0 0 0 0 I 2,0%

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Pasando ahora a un analisis geografico de los hechos, en los seis primeros meses del 2021, destaca el
caso de Bogota D.C. que registré 12 amenazas y | asesinato?! contra lideres politicos; situacion
que resulta alarmante pues es la primera vez, desde que la MOE empezé a realizar seguimiento a la
violencia en 2012, que se registra un asesinato en la Capital de la Republica, donde se encuentra
toda la institucionalidad del pais.

Asimismo, destaca la situacion del Cauca, segundo departamento con la mayor cantidad de afectaciones
contra lideres politicos con un total de |2 agresiones (7 amenazas, 2 asesinatos, 2 atentados y | secuestro).
A pesar de que frente al 2020, el total de los hechos se redujo (pues pasaron de 16 a | 1), la letalidad de
los mismos aumento, dado que los asesinatos incrementaron al pasar de 0 a 2.

En tercer lugar, llama la atencidn el departamento de Antioquia, puesto registré la misma cantidad de
agresiones que Cauca (12) y fue el segundo con el nimero mas alto de asesinatos (3). Ademas de
representar un incremento de 200% de la violencia en general con respecto al 2020, estas
cifras evidencian un aumento del 50% en los asesinatos.

Para finalizar, es fundamental destacar el panorama que se presenté en los departamentos de Norte de
Santander (que registro |1 hechos de violencia) y Cesar (escenario de 6 agresiones) ya que, si bien no
reunieron el nimero mas alto de afectaciones contra lideres politicos, en términos de violencia letal

41 Del exalcalde de Sesquilé, Cundinamarca en 2011 — 2014 por el Partido de la U.
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resultan alarmantes. Esto Ultimo, teniendo en cuenta que Cesar fue el territorio con la mayor cantidad
de asesinatos en el pais, mientras que en el 2020 no registr6 ninguno; y que Norte de
Santander fue la zona con la mayor cantidad de hechos letales (2 asesinatos y 8 atentados), que
significan un incremento significativo (de 400%) con respecto al primer semestre del 2020, en que se
registraron | asesinato y | atentado.
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1.4 Violencia contra lideres comunales*.

En el primer semestre del 2021 se presentaron un total de 16 hechos de violencia contra lideres
comunales: 6 amenazas, 7 asesinatos, 2 atentados y | secuestro (ver grafica 9); lo que representa una
reduccion del 54% respecto de los 35 hechos registrados en el mismo periodo de 2020. De hecho, las
agresiones en su contra fueron disminuyendo a través de los tres primeros meses del ano, llegando a ser de 2
en el mes de marzo en que se dio la suspension de las elecciones de Juntas de Accion Comunal; cantidad de
hechos que se ha mantenido en abril, mayo y junio. Conforme a ello, este semestre se ha constituido como el
periodo con menor cantidad de hechos desde el 2016, siendo también el del nimero mas bajo de asesinatos.
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2016 O I | 25
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Estas cifras no sorprenden si tenemos en cuenta que la tendencia a la baja en la violencia viene desde el ultimo
trimestre del afio anterior, en el que los procesos comunales se detuvieron a causa de la pandemia, lo que ha
implicado la poca visibilizacion de los miembros de Juntas de Accion Comunal. Tanto asi, que la mayoria de las
JAC en el primer trimestre del afio solicitaron el aplazamiento de las elecciones, lo que resulté en la ausencia
de un ambiente electoral, marcado por campanas, acciones de perifoneo, socializacion de planchas y listas, que
a su vez pudo desembocar en un bajo interés por afectar a estos liderazgos.

42 Tal como se sefialé en la Nota Metodolégica al inicio de este documento, para la MOE, son lideres comunales todos
aquellos dirigentes de las JAC electos por voto popular, asi como los candidatos y excandidatos a estas elecciones. Es
decir, quienes ostenten o hayan ostentado cargos en las mesas directivas, tales como presidente, vicepresidente,

secretario, fiscal.
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Al respecto, si bien el hecho de que las elecciones de las Juntas de Accion Comunal se hayan suspendido
desembocé en la reduccion de la violencia contra lideres comunales, dicha situacion sin duda ha generado un
impacto negativo en la democracia local. Pues este grupo de ciudadanos son la expresion basica de la
democracia en el nivel mas cercano a la poblacion, lo que explica la importancia de su rol en sus respectivas
comunidades, mismo que en contextos ordinarios les convierte en un foco de violencia debido a su labor.

No obstante, el escenario expuesto no significa que la violencia contra este
tipo de liderazgo no sea motivo de preocupacion. Mas aln si consideramos

Los hechos que la MOE ha identificado que los liderazgos, entre mas locales, son

letales objeto no solo de mayor violencia, sino de una violencia mas letal.
representaron Estg es el caso tanto de los !lderes,comunales, comc? c!e muchos de los lideres
sociales, pues por esta razon estan expuestos a distintos riesgos como por

el 56% del total : : ;
° ejemplo estar en zonas rurales con presencia de grupos armados y economias

de afectaciones ilegales. Tanto asi que, los hechos letales (7 asesinatos y 2 atentados)
, representaron el 56% del total de afectaciones en contra de lideres
contra lideres comunales, una proporcion muy alta (la mayor en comparacion con los
comunales otros dos liderazgos estudiados). En este sentido, es evidente que este tipo
de liderazgos se encuentra en una situacion de riesgo particular, que
necesariamente debe ser atendida tanto por el Gobierno Nacional, como por

los gobiernos locales en sus respectivos territorios.

Adicionalmente, en concordancia con lo anterior, es de destacarse que 7 de los 16 hechos de violencia
perpetrados contra lideres comunales (que representan el 44% de las agresiones) ocurrieron en
sectores rurales de los municipios. Razon por la cual, la MOE hace un llamado a los gobiernos locales y el
Gobierno Nacional para generar un enfoque diferencial en las politicas de prevencién y proteccion a los lideres
comunales y sociales, teniendo en cuenta las diferencias entre la territorialidad urbana y rural.

Ahora bien, a pesar de la reduccion observada, de los hechos de violencia que se registraron este ano (ver
Tabla 7), resultan preocupantes aquellos dirigidos a los Presidentes de las Juntas de Accién Comunal,
que concentraron el 75% de las agresiones contra lideres comunales; una proporcion mucho mayor
que la registrada en el 2020 donde fue de 51%. En relacion con estos, no solo llama la atencién la proporcion
y el nimero de las agresiones perpetradas en su contra, sino la letalidad de las mismas. Ello, considerando que
el 58% de las afectaciones fueron letales (5 asesinatos y 2 atentados), reuniendo el 100% de los
atentados que tuvieron lugar contra lideres comunales en el primer semestre del 2021 y el 71% de los
asesinatos. Situacion que puede explicarse por el presidencialismo existente en relacién a las Juntas, segun el
cual, los presidentes son las figuras con mayor visibilidad en la comunidad y por ende, las mas vulneradas.

Tabla 7. Namero de miembros de Juntas de Accion Comunal victimas de violencia,
por tipo de hecho y cargo. Primer semestre 2021.

| Presidente JAC 4 I 2 5 12 75,0%

2 Fiscal JAC 0 0 0 I I 6,3%

3 Presidente Asociacion JAC | 0 0 0 | 6,3%

4 Secretaria JAC | 0 0 0 | 6,3%

5 Tesorero de JAC 0 0 0 I I 6,3%
Total general 6 1 2 7 16

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE
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En cuanto a la ubicacién geografica de los hechos, a pesar de que las afectaciones no se concentraron de
manera mayoritaria en un departamento en especifico, se resaltan los casos de Valle del Cauca, Arauca,
Santander y Meta, dado que concentraron el 50% de los hechos de violencia y el 57% de los asesinatos. En
especifico, Valle del Cauca fue el escenario de 2 agresiones, todas ellas letales (| asesinato y |
atentado), siendo el Unico departamento que registré mas de un hecho de violencia letal. A ello se
suma que la letalidad y la violencia en general incrementaron en un 50%, teniendo en cuenta que en el primer
semestre del 2020 fue el escenario de un solo hecho correspondiente a | asesinato.

Arauca por su parte, también registré 2 agresiones contra lideres comunales, especificamente |
asesinato y | secuestro. Si bien dicho total representa una reduccién de 33% en comparacion con el 2020 en
que se registraron 3, significa un aumento en la letalidad en la medida que, a diferencia del afio
anterior en que todos los hechos fueron amenazas, este afio se presenté | asesinato.

Por otro lado, el departamento de Santander present6 2 hechos de violencia correspondientes a |
amenazay | asesinato. En términos generales, dicho total no representa un incremento de la violencia dado
que en el 2020 tuvieron lugar la misma cantidad de hechos, pero si genera preocupacion dado que desde el
2016 este territorio no habia sido el escenario de ningln asesinato, ni hecho letal, situacién que
cambi6 en el presente ano.

Para finalizar, al igual que el caso anterior Meta también registré 2 hechos de violencia: | amenaza y
| asesinato; destacando que en el ano anterior este territorio no presentd ninguna afectacion contra lideres
comunales. De hecho, desde el 2018 en este departamento no tenian lugar agresiones contra este
liderazgo lo que alerta sobre la posible situacién que se puede presentar una vez se reactive el ambiente
electoral de las Juntas de Accion Comunal.

Para terminar, teniendo en cuenta la letalidad de la violencia contra lideres comunales en lo que va del 2021 y
considerando que en el segundo semestre puede empezar el proceso de reanudacion de las elecciones de
Juntas de Accién Comunal, es necesario avanzar en la adopcion de medidas de proteccion y seguridad para
estos liderazgos de manera preventiva. Mas aun, considerando la posibilidad de que las cifras expuestas
presenten un aumento en lo que resta del afo, impidiéndose con ello el 6ptimo desarrollo de labores con las
comunidades, y generandose limitaciones a la participacion en los comicios que estan pendientes por
celebrarse.
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1.5 Analisis de la violencia contra lideresas politicas, sociales
y comunales.

La participacion de las mujeres en el ejercicio de roles de liderazgo politicos, sociales y comunales ha venido
incrementando en las Ultimas décadas, a raiz de los esfuerzos realizados desde distintos ambitos para promover
su presencia tanto en cargos de eleccion popular, como en diversos espacios de representacion. No obstante,
ello no ha estado acompanado por la desaparicion de la violencia en su contra, uno de los obstaculos a los que
deben hacer frente las lideresas, sino que por el contrario esta se ha recrudecido y normalizado en los dltimos
afos.

Por ello, para la MOE, resulta importante visibilizar la situacion particular en que se encuentran
las lideresas y resaltar el rol que las mujeres cumplen en distintos escenarios de participacion y
representacion. Ello, pues la participacion de las mujeres no se reduce a los espacios politico-electorales,
sino que también ejercen roles de liderazgo en las organizaciones sociales, indigenas, afros, ambientales,
comunales, entre otras. En todos estos ambitos son victimas de hechos de violencia y afectaciones
que derivan no solo de su papel como lideresas, sino también de forma diferenciada, de su
condicion de género.

Asi, para efectos del presente anilisis, los datos que se presentan se refieren Unicamente a los hechos de
violencia contra lideresas incluidos en la Tabla 8, sin desconocer que la violencia politica contra las mujeres es
un fenomeno mucho mas amplio y complejo (que abarca afectaciones de tipo psicologicas, simbolicas y
econdmicas de distinta naturaleza), cuyo andlisis especifico requiere de indicadores distintos a los empleados
para el estudio de la violencia contra los lideres politicos, sociales y comunales. Con base en lo cual, la MOE
se encuentra realizando esfuerzos empezar a analizar este fenomeno a profundidad, puesto que de las
discusiones tanto sociales como legislativas que se estan dando en Colombia, surge la necesidad de reconocer
el fenomeno y crear mecanismos especificos y diferenciales para enfrentarlo.

Expuesto lo anterior, de acuerdo con el monitoreo de violencia contra liderazgos, se ha logrado establecer
que, de las 247 vulneraciones registradas en el primer semestre del 2021, 59 de ellas (el 24%)
corresponden a agresiones contra lideresas politicas, sociales y comunales; siendo las lideresas
sociales las mas afectadas, pues concentraron el 56% de los hechos, tal como se observa en la Tabla 8.

Politico

Social 24 0 0 4 7 35 20 0 0 4 9 33

Comunal

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Al hacer una comparacion con lo ocurrido en los seis primeros meses del 2020 (en que se
registraron 57 hechos violentos), se observa un incremento del 4% en las agresiones. Lo anterior,
a pesar de la reduccion del total de las agresiones contra lideres y lideresas, que tuvieron lugar en lo que va
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del 2021. En este sentido, las afectaciones violentas contra lideresas ademas de aumentar, concentraron una
proporcion mayor dentro del total de hechos con respecto del 2020, situacion que resulta preocupante.

En relacion con lo anterior, de un andlisis de los hechos de violencia ocurridos desde 2017 hasta 2021 (segun
se observa en la grafica 10), es posible advertir dos cuestiones preocupantes. Primera, un crecimiento
constante del niumero de afectaciones en contra de los roles de liderazgo ejercidos por mujeres (20 en
el primer semestre del 2017, 29 en 2018, 48 en 2019, 57 en 2020 y 59 en 2021). En particular, el incremento
de hechos contra lideresas comparado con 2017 es alarmante, ya que se registran un 195% mas de hechos,
confirmado asi la tendencia creciente de violentar a las mujeres que ejercen roles de liderazgo y representacion.

Segunda, el ascenso en el nimero de asesinatos perpetrados contra lideresas en el primer semestre
del 2021 con respecto a anos anteriores (4 en 2017, 8 en 2018, 9 en 2019, 8 en 2020 y 12 en 2021); cifras de
las que se desprende que, en tan solo 5 anos, los asesinatos de lideresas incrementaron un 200%. Esto evidencia
el creciente riesgo en que se encuentran las mujeres que ejercen liderazgos. Lo anterior sugiere que cada vez
mas, los actores que ejercen violencia estan interesados en afectar este ejercicio de defensa de derechos
humanos y representacion politica encabezado por mujeres, asi como un crecimiento en la importancia de
estos roles.

Grafica 10. Hechos de violencia contra lideresas politicas, sociales y
comunales, con distincion de hecho. Primer semestre 2017 - 2021.
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Seglin se desprende de los datos expuestos, el hecho violento mas recurrente contra las mujeres en
ejercicios de liderazgo es la amenaza (42 hechos). Sin embargo, como se ha sefalado, este tipo de
afectaciones tienen un tinte particular en el caso de las lideresas, pues al ejercer este mecanismo de
presion sobre ellas, quien las realiza recurre también a estereotipos y simbolismos que extienden
la afectaciéon a sus familiares y allegados, afectando asi la integridad psicologica de quienes las
rodean. Dicho de otro modo, a diferencia de lo que ocurre con los lideres, en que las amenazas se dirigen a
ellos exclusivamente, en el caso de las lideresas, por regla general las amenazas incluyen referencias a su
condicion de mujer, y amagos contra las personas mas cercanas a ellas. Aunado a esto, y en el contexto en el
que se presentan, las amenazas contra las lideresas les trascienden, pues al dirigirse a su condicién
de género, y se convierten en una medida de disuasiéon contra otras mujeres a participar en esos
mismos espacios.

Ahora bien, destaca que la letalidad en su contra aumenté en un 31%, al pasar de |3 agresiones letales
en 2020 a 17 en 2021, lo que demuestra que la violencia en su contra se estd recrudeciendo. Vale la pena
resaltar que, estos hechos afectaron de forma muy diferenciada a los distintos tipos de liderazgos, pues mientras
en el caso de las lideresas politicas, estos representaron el 18% de los hechos violentos de los que fueron
victimas, la proporcion es mucho mayor en el caso de las lideresas sociales, respecto de las cuales los hechos
letales abarcaron el 39% de la totalidad de afectaciones que fueron perpetradas en su contra.

En concordancia con lo anterior y como se adelanto al inicio de este apartado, las lideresas sociales fueron
el tipo de liderazgo mas vulnerado en el primer semestre del 2021, con un total de 33 hechos registrados;
acumulando también la mayoria de los hechos letales registrados en este periodo (el 76%) y la
mayoria de los asesinatos (9), situacion que se viene presentando desde el 2019. Los datos
anteriores resultan alarmantes, pues evidencian que al vulnerar a las mujeres en este rol de liderazgo, se ha
buscado silenciar su voz de manera mas recurrente en comparacion con los demas liderazgos. A lo que se
suma el hecho de que las amenazas se han reducido para dar paso a hechos letales contra este liderazgo en
particular que, como ya se menciond, han presentado un incremento preocupante.

Al respecto, por las caracteristicas mismas de estos liderazgos, las afectaciones que se sufren con las agresiones
tienen consecuencias muy particulares, pues a través de los hechos de violencia no solo se ataca a las lideresas,
situacion que de si ya resultaria grave, sino que impacta a la organizacion misma de las comunidades y a los
proyectos o causas que aquellas defienden. Bajo esta perspectiva, resulta necesario destacar la diversidad de
roles ejercidos por las mujeres y que se ven afectados por los hechos de violencia, en cuanto a que su alcance
aporta a la construccion y defensa de derechos, tanto de las causas de mujeres, como también de forma
destacada, desde escenarios ambientales, comunitarios, de victimas o de comunidades indigenas. Lo anterior
se puede apreciar en la grafica | 1.
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Grafica | 1. Proporcion de lideresas sociales victimas de violencia por tipo de
liderazgo ejercido. Primer semestre 2021.

Lideresa indigena (9 hechos)

Lideresa de mujeres (6 hechos)
e Lideresa de victimas (4 hechos)
= Lideresa comunitaria (3 hechos)
= Otros liderazgos (3 hechos)

m Lideresa campesina (2 hechos)

18,2% ® Lideresa de DDHH (2 hechos)

m Lideresa estudiantil (2 hechos)

12,1% = Lideresa LGTBI (2 hechos)

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE#3

Siendo especificos, las lideresas indigenas se posicionan como las mas afectadas por la violencia al acumular
el 27% de las agresiones contra lideresas sociales en el primer semestre del 2021, con un total de 9 (50% mas
que en el 2020). De dicho nimero, 5 fueron hechos letales (4 asesinatos y | atentado), siendo el tipo de
liderazgo social con la mayor cantidad de asesinatos y agresiones letales en lo que va del ano,
reuniendo el 50% y el 38%, respectivamente.

Después de ellas, las lideresas de mujeres fueron victimas del nlmero mas alto de afectaciones con
un total de 6 (5 amenazas y | asesinato), que representan el 18% de los hechos registrados, siendo objeto
ademas de la mayor cantidad de amenazas hacia lideresas, las cuales tuvieron lugar en su totalidad en la region
Caribe.

Las lideresas de victimas por su parte, fueron las terceras mas afectadas al ser objeto de 2 amenazas, |
asesinato y | atentado, mientras que en el 2020 no se presentd ningln asesinato. Conforme a ello, vale la pena
alertar sobre la situacion del departamento del Huila, considerando que alli fue asesinada con arma de fuego la
Presidenta de la Mesa Departamental de Victimas en el Huila; hecho que estuvo seguido por un atentado a
otro integrante de dicha mesa, en el municipio de Pitalito.

Por otro lado, las lideresas politicas fueron las segundas mas violentadas, considerando que agruparon el
37% del total de agresiones registradas al ser victimas de 22 hechos violentos, los cuales significan un
incremento de 16% con respecto del 2020. En su caso, se percibié un aumento en las amenazas de 6%, y
alin mas preocupante, un incremento en los asesinatos de 200%, al registrarse 34 en lo que va del ano.
En este punto, es necesario hacer énfasis en el caso de Esperanza Navas, asesinada por hombres armados en

43 Los 3 hechos a los que se refieren otros liderazgos son: lideresa ambientalista (1), lideresa sindical (1), y lideresa
docente (I).
44 De Carmen Ofelia Cumbalaza, excandidata al Concejo Municipal de Cumbal por el partido AICO; Esperanza Navas,

Fiscal especializada de Tibu y Lucelia solarte, excandidata al concejo por el partido MAIS.
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su casa; ya que el hecho tuvo lugar en Tibd, Norte de Santander donde se ha dado un aumento significativo de
la violencia contra las mujeres en general*.

Para finalizar, las lideresas comunales fueron objeto de 4 hechos violentos, todos ellos amenazas, lo que
significa un incremento de 33% en las afectaciones con respecto al 2020, afio en el que se registraron 3.
Si bien puede parecer un nimero bajo, genera preocupacién puesto que, en términos generales de la violencia,
las agresiones contra este tipo de liderazgo fueron las Unicas que disminuyeron en el primer semestre del ano.
Sin embargo, genera alerta el hecho de que dicho panorama sea diferente para el caso de las mujeres que
ejercen roles de liderazgo en espacios comunales, lo que evidencia la necesidad de tomar acciones dirigidas a
protegerlas desde ya, considerando que a futuro con el desarrollo de las elecciones de Juntas de Accién
Comunal, la situacion puede empeorar.

Ahora bien, en cuanto a la ubicacion geografica de los hechos de violencia contra las lideresas (ver Tabla
9), el 42% de estos se concentraron en los departamentos de Cesar (con 8 hechos), Cauca (7),
Bogota D.C. (7) y Cordoba (3). Se destaca el caso de Cesar, por ser el departamento con mayor
numero de hechos, los cuales incluyeron | asesinato y | atentado; situacion que resulta ain mas
preocupante si consideramos que en el primer semestre del 2020 en este territorio no se registré ninguna
afectaciéon contra lideresas, mucho menos letal.

Por otro lado, Cauca fue el departamento que registré el segundo nimero mas alto de hechos de
violencia y el primero de asesinatos de lideresas todos ellos contra mujeres indigenas, acumulando
el 17% del total y siendo el Unico departamento del pais en ser el escenario de mas de una de estas agresiones.

Bogota por su parte, fue el escenario de 7 afectaciones contra lideresas, todas ellas amenazas al
igual que en los seis primeros meses del ano anterior. De dicho total, 5 se dieron en relacién con la ola
de protestas que se presento en el pais, afectando a 2 lideresas sociales y 3 politicas.

Cordoba, si bien no registro la cantidad de hechos de violencia mas alta (3), fue el territorio del pais en que
tuvieron lugar la mayoria de los atentados contra lideresas, acumulando el 33% del total registrado.
Destacando que lo anterior significa un recrudecimiento de la violencia en la medida que, en el primer semestre
del 2020 no se presentd ninglin hecho letal, sino que la totalidad de los hechos correspondieron a amenazas.

Tabla 9. Departamentos donde se han presentado hechos de violencia contra
lideresas. Primer semestre 2021.

# Depto. Amenaza | Secuestro |Desaparicion | Atentado | Asesinato | Total %

1 Cesar 6 0 0 1 1 8 13,6%
2 Cauca 5 0 0 2 7 11,9%
3 Bogota D.C. 7 0 0 0 0 7 11,9%
4 Magdalena 3 0 0 0 0 3 5,1%
5 Bolivar 3 0 0 0 0 3 5,1%
6 Santander 2 0 0 1 0 3 5,1%
7 Sucre 2 0 0 1 0 3 5,1%

45 En el primer semestre del afio ya han tenido lugar 10 casos de feminicidio y en los primeros dias del mes de mayo se conoci6
sobre la existencia de una lista en donde estaban los nombres de 25 mujeres a quienes estaban amenazando de muerte por haber
realizado algan tipo de trabajo con y para la comunidad. Revisar en:
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/07/05/alarma-por-aumento-en-un-400-de-la-violencia-contra-las-

mujeres-en-tibu-norte-de-santander/
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8 Valle del Cauca 2 0 0 0 1 3 5,1%
9 Cérdoba 1 0 0 2 0 3 5,1%
10 La Guajira 2 0 0 0 1 3 5,1%
11 Tolima 1 0 0 0 1 2 3,4%
12 Cundinamarca 2 0 0 0 0 2 3,4%
13 Huila 1 0 0 0 1 2 3,4%
14 | Norte de Santander 1 0 0 0 1 2 3,4%
15 Putumayo 1 0 0 0 1 2 3,4%
16 Meta 1 0 0 0 0 1 1,7%
17 Caquetd 1 0 0 0 0 1 1,7%
18 Narifio 0 0 0 0 1 1 1,7%
19 Risaralda 0 0 0 0 1 1 1,7%
20 Antioquia 0 0 0 0 1 1 1,7%
21 Caldas 1 0 0 0 0 1 1,7%
Total 42 0 0 5 12 59

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

A partir de lo expuesto, al tratarse de un fenémeno que ha ido incrementando de forma constante a lo largo
del tiempo, se hace necesario que tanto el Gobierno Nacional como los gobiernos locales
establezcan rutas de prevencion y proteccién para atender la violencia contra las lideresas, sin
importar el tipo de rol ejercido, pero tomando en consideracion sus condiciones y contextos
especificos, a partir de politicas diferenciales, que tomen en consideracion la particular forma en

que esa afectacion se genera sobre las mujeres.
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1.6 Sobre la violencia contra lideres LGBTIQ+.

Al igual que en el caso de las mujeres, con el paso del tiempo ha incrementado la participacion de las personas
del sector social LGBTIQ+, en distintos escenarios politicos, sociales y comunales de liderazgo vy
representacion. Paralelo a ello, siguen enfrentando una creciente violencia en su contra, que deriva no solo de
su papel como lideres y lideresas, sino también de forma diferenciada, de su orientacién sexual o identidad de
género. Razdn por la cual, se encuentran en una doble condicion de riesgo que les vuelve objeto de
afectaciones con matices especiales y diferenciados que, tal como lo ha definido Colombia Diversa:

“buscan castigar o eliminar a estos defensores y defensoras LGBT por dos razones principales. La
primera, el prejuicio hacia la orientacion sexual, la identidad y la expresion de género. La segunda, el
ejercicio politico de liderazgo emprendido por las personas LGBT defensoras.”#

Debe sefalarse que la violencia contra las personas LGBTIQ+ cuenta con la agravante de ser invisibilizada y
naturalizada, pues en buena parte de los casos, esta asociada a una violencia estructural vinculada a un ciclo de
discriminacion y criminalizacion que generalmente comienza desde muy temprana edad, y se materializa en la
estigmatizacion, amenazas y presiones que repercuten en el ejercicio de sus derechos politicos.

En este contexto, el presente apartado esta dividido en dos partes. En la primera se busca visibilizar el
fenéomeno de lo que denominaremos como “LGBTFobia en la politica”, que forma parte de los fenémenos de
violencia contra esta poblacién, y desincentiva la participacion en politica de las personas LGBTIQ+. En la
segunda se expone el panorama de la violencia politica contra lideres politicos, sociales y comunales que se
identifican como personas con orientacion, identidad y expresion diversa. Aclarando que si bien en este ultimo
apartado se presentan los datos relacionados con las amenazas, secuestros, desapariciones, atentados y
asesinatos registrados contra estos liderazgos, no se desconoce que la violencia politica contra elles es un
fenéomeno mucho mas amplio y complejo (que abarca agresiones de tipo psicologicas y simbdlicas, por prejuicio,
entre otras formas de violencia que afectan de manera particular a ese sector poblacional), que busca excluir
a los defensores LGBTIQ+, de los espacios de representacion y participacion politica.

Expuesto lo anterior, vale la pena precisar que la Mision de Observacién Electoral — MOE, reconoce como
lideres a las personas LGBTIQ+ que ejercen un rol de liderazgo y representacién politica, social y comunal a
través de organizaciones formales o informales de orden nacional, departamental, regional o local; o que, de
manera individual, procuran y/o promueven la realizacion de los derechos humanos y libertades fundamentales
de la poblacién LGBTIQ+.

1.6.1 Discriminacion y violencia contra personas LGBTIQ+ en la
politica.

Para la MOE, una sociedad que no reconoce los derechos de un grupo poblacional y le discrimina genera un
entorno que les excluye de participar plenamente en los escenarios ciudadanos, politicos y de poder, lo que
es contrario a los principios basicos que deben regir en una democracia. Por esta razon, a partir de una primera
aproximacion conceptual, consideramos como “LGBTFobia en la politica”, cuando una persona en el
ejercicio de sus derechos politicos es discriminada y/o violentada por su orientacion sexual, identidad y/o
expresion de género diversa. Esta categoria no se limita a los procesos electorales, sino que se extiende a todo
escenario de participacion, control y movilizacion social formal e informal.

46 Arias, M., Pérez, G., Vargas, D. (2020). Violencia por prejuicio contra personas LGBT defensoras. En El riego de defender y liderar.

Comision Colombiana de Juristas.
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Ahora bien, en el marco de un debate democratico relacionado con el ejercicio de funciones
publicas y de la politica, resulta indispensable que las personas se vean sujetas al mayor nivel
posible de escrutinio, con lo que se incrementa de manera notable el umbral de tolerancia que deben tener
ante la critica, tal y como lo ha descrito la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (2010). Sin embargo, el ejercicio de dicho escrutinio y critica
por parte de la ciudadania y actores politicos, no debe estar mediado por actos de discriminacion,
mas aun cuando estamos en presencia de lo que se han denominado como ‘“categorias sospechosas” de
discriminacion, como lo es por razén de género, y con ello por la orientacion sexual y/o identidad de género
de las personas. En consecuencia, el debate democratico puede y debe permitir la mayor critica y controversia,
pero sin discriminaciones de este tipo.

Expuesto lo anterior, debe sefhalarse que la LGBTFobia se materializa a través de multiples comportamientos,
entre esos las expresiones discriminatorias. El problema de la presencia de estas expresiones en el debate
publico y privado consiste en que son factores que desincentivan considerablemente la participacién politica y
ciudadana de las personas LGBTIQ+, pues fortalecen un discurso que les segrega, y promueve el odio y los
prejuicios. Incluso en el debate politico y electoral estos comportamientos se pueden traducir no solo en hechos
de violencia, sino como una via para limitar o restringir el ejercicio de los derechos de este grupo poblacional.
A modo de ejemplo, a continuacion presentamos algunas expresiones comunes de la LGBTFobia:

e “;No pueden disimular en publico?”. Ante esta idea, es necesario clarificar que la orientacion sexual y la
identidad de género hace parte de quienes somos, no se “disimula” porque no es algo que deba generar
verguenza.

® “Yo respeto a los gays, pero no los quiero de dirigentes, nos van a imponer su estilo de vida”. Al
respecto es importante senalar que:

a) La orientacion sexual NO es un “estilo de vida”.
b) La orientacion sexual NO es algo que se pueda imponer.
€) En una democracia todos tenemos derecho a participar en politica.

e “Esos mar*cas si que piden y piden derechos, jtodavia quieren mas?”. Respecto a estos comentarios es
importante tener en cuenta que la igualdad de derechos no es “pedir privilegios”. Los derechos son
privilegios sélo cuando una parte de la poblacion goza de ellos, por ejemplo, las personas LGBTIQ+ no
han gozado de los mismos derechos que las personas heterosexuales y cisgénero#’ en casos como el
derecho a formar familia, casarse, adopcion, y son sujetos de discriminacién y violencia.

Cabe senalar que frases como las anteriores no son solo ejemplos generales de seialamientos que se pueden
presentar frente a la participacion politica de liderazgos LGBTIQ+, sino que es posible ejemplificar este
fenomeno también con casos concretos de discriminacion que se han presentado contra personas LGBTIQ+
que han incursionado en el quehacer politico, bien sea como candidates, personas elegidas y/o funcionarios
publicos, no sélo en Colombia sino en otros paises de América Latina. A continuacion, presentamos algunos
casos de discriminacién por orientacion sexual:

e Al congresista colombiano Mauricio Toro, en medio de un debate, uno de sus companeros le gritd que
“le bajara a las hormonas”.*® Este mensaje es una muestra de homofobia y también de misoginia, en el
que se le ataco por su orientacion sexual.

47 El concepto “homosexual” esta relacionado con la orientacion sexual, mientras que el de “cisgénero”, con la identidad de
género.

48 Fuente:
https://twitter.com/JuanitaGoe/status/ 1266 128437032484865ref_src=twsrc%5Etfw%7 Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E 12
66156702891683845%7Ctwgr%5E%7 Ctwcon%5Es2_&ref url=https%3A%2F%2Fwww.las2orillas.co%2Fdeje-tantas-hormonas-burla-

homofobica-en-el-congreso%2F
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e A una mujer electa le dijeron “En el nombre de Cristo JesUs te reconvengo, estas ensenando cosas
irrespetuosas, si te quieres volver homosexual hazlo td, pero no le ensefies a nuestros hijos"*°. Sobre
este hecho es indispensable enfatizar que las personas homosexuales no necesitan ser “reconvertidas”
y la homosexualidad no es algo que se pueda ensenar, como tampoco se puede ensefar ser heterosexual.

e “Claudio Lopez: el nuevo alcaldesito de Bogota”. Titular de una revista deportiva después de la eleccion
de Claudia Lopez™. Este tipo de reportes de los medios de comunicacion profundizan los estereotipos
y prejuicios contra personas con identidades de género y orientacion sexual diversa, como sucede frente
a las mujeres lesbianas, quienes no necesariamente se identifican como hombres al tener una orientacién
sexual diversa, y por lo tanto, no es correcto usar pronombres o sustantivos masculinos para referirse
a ellas.

e Un dia antes de las elecciones locales de 2019, dos hombres atacaron con armas y golpes a un candidato
abiertamente homosexual al Concejo municipal de Villa del Rosario en Norte de Santander®!. Estos
hechos nos permiten visibilizar como les candidates LGBTIQ+ no soélo reciben comentarios
discriminatorios, también son victimas de ataques fisicos. La violencia politica es inaceptable contra
cualquier persona, y es alin mas reprochable que se ejerza por razén de género.

De igual forma, a continuacién se presentan algunos ejemplos de discriminacién por identidad de género,
en los que se destaca no solo el hecho, sino la respuesta por parte de las autoridades competentes para
hacer frente a fendmenos inaceptables en el marco de la participacion democratica:

e En Chile ocurrié un acto de discriminacion por identidad de género contra la concejala trans Alejandra
Gonzilez Pino cuando en una sesion del Concejo se le cuestiond si ella era “;concejal o concejala?”.
Este caso llegd a la Corte Suprema de Justicia, la cual sehalé que el desconocer el nombre social con el
cual se identifican las personas Trans, pese a que no hayan modificado su nombre legal, vulnera su
dignidad e integridad®?

e En un debate de candidatos al Congreso del Peru, un candidato le dijo “senor Guillermo” a la candidata
Gahela Cari, quien es una mujer transgénero, candidato que adicionalmente manifesto: “Le hice una
pregunta al sefior Guillermo (que se hace llamar “Gahela”) y terminé atacindome gratuitamente (...)">3.
Se tuvo conocimiento que el Tribunal de Honor del Pacto Etico Electoral del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), hizo un llamado a las organizaciones politicas y a la ciudadania en general para que se
respetara la identidad de género de las personas que participaban en las elecciones.>

En relacion con lo anterior, es necesario hacer hincapié en que si bien en democracia podemos no estar de
acuerdo con la eleccién de una persona a un cargo de eleccién popular, y que es no solamente valido, sino
necesario, hacer ejercicio de nuestro derecho a controvertir y criticarles, usar la orientacién sexual o identidad
de género para ofenderlos es discriminacion y esta prohibido. No obstante, la presencia de este tipo de frases

4 Fuente: https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/insulto-a-claudia-lopez-y-casos-de-homofobia-que-indignaron-536381

50 Fuente: https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/articulo-de-revista-deportiva-pelotazos-insulta-a-alcaldesa-claudia-
lopez-457134

51 Fuente: https://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-20 | 9/otras-ciudades/golpearon-y-amenazaron-a-candidato-marica-de-
norte-de-santander-427984

52 Fuente: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-metropolitana/2017/12/26/justicia-respalda-a-ex-concejala-trans-que-
demando-a-alcaldesa-de-lampa-por-discriminacion.shtml

http://www.movilh.cl/wp-content/uploads/2017/12/Suprema_Ex_Concejal_Trans_2017.pdf
53 Fuente: https://informateperu.pe/politica/candidata-gahela-explota-porque-postulante-le-llamo-por-su-nombre-legal-senor-

guillermo-video/
54 Fuente: https://rpp.pe/peru/actualidad/elecciones-202 | -gahela-cari-tribunal-de-honor-del-jne-exhorto-a-partidos-a-respetar-la-

identidad-de-genero-en-la-campana-electoral-noticia- | 318800?ref=rpp
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en el debate publico y privado se han intensificado en la medida que la participacion de las personas LGBTIQ+
en politica ha incrementado. Si bien las mismas estan normalizadas y naturalizadas, son inaceptables en el debate
democritico, pues desincentivan la participacion politica de las personas LGBTIQ+ y generan un entorno que

excluye de participar plenamente en la politica y el poder.

Por ello, resulta indispensable que las autoridades adopten las medidas necesarias para prevenir y
proteger a los liderazgos LGBTIQ+ de este tipo de hechos de violencia perpetrados en su contra,
y garantizarles el ejercicio pleno a participar en politica en condiciones de igualdad y libres de

cualquier forma de discriminacién.

1.6.2 El riesgo de ser lider LGBTIQ+ en Colombia: la violencia contra

liderazgos LGBTIQ+.

Ahora bien, de acuerdo con los registros de la MOE, en el primer semestre
del 2021, se registraron 4 agresiones contra lideres LGBTIQ+. Cifra que,
si bien puede no parecer muy alta, resulta alarmante considerando que representa
un aumento respecto a anos anteriores (ver grafica 12), ya que durante el mismo
periodo en el 2019 y 2020 se registraron 2; siendo ademas la primera vez en que
se registran asesinatos en los primeros seis meses del afio, desde el 2018. A esto
se suma el hecho de que, en lo que va del ano, ya han tenido lugar el 67% de los
asesinatos de lideres LGBTIQ+ registrados en el 2020.

En cuanto a la naturaleza de los hechos registrados, llama la atencién que el
75% de las agresiones perpetradas contra los lideres LGBTIQ+ (3)
fueron letales (1 atentado y 2 asesinatos), lo que evidencia lo riesgoso que
se ha convertido para este sector poblacional ejercer roles de liderazgo,
principalmente de caracter social. Esto Ultimo, teniendo en cuenta que 2 de los
hechos letales, estuvieron dirigidos a lideres sociales LGBTIQ+.

En los primeros
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registraron 4
agresiones
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LGBTIQ+, 75%
de las cuales
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

55

moe

Mision de Observacion Electoral



A eso se suma la presencia de hechos violentos con patrones especificos que buscan atentar contra la
integridad de esta poblacion, en la medida que las amenazas registradas, por ejemplo, apelan a temas de “limpieza
social”, relacionada con la participacion publica en espacios de representacion. Tal fue el caso de una lideresa
lesbiana que en el mes de febrero fue amenazada de muerte debido a su orientacion sexual. Lo anterior, a través
de mensajes de correo electrénico y WhatsApp, en los que se dirigen a ella con términos despectivos y la
declaran objetivo militar, advirtiéndole que la “limpieza social” ya comenzé.

Por otra parte, se destaca el caso del secretario de gobierno de La Apartada, Cérdoba, que ademas de ser un
hombre gay, tenia una orientacion sexual visible en el territorio, cuyo homicidio pudo ser en razén del prejuicio.
Lo anterior, considerando que su cuerpo fue encontrado desnudo, hecho que, segin Caribe Afirmativo, es un
indicativo de sexualizacion.

En términos territoriales, dos de las agresiones se perpetraron en Cérdoba, especificamente en La Apartada
y Tierralta, destacando que las dos fueron letales (| asesinato y | atentado) y que en el 2020 el departamento
no registré ningln hecho violento en contra de este liderazgo. Las dos afectaciones restantes tuvieron lugar en
Arauca (| asesinato) y Bogota D.C. (I amenaza).

Para finalizar, vale la pena destacar que ademas de la vulnerabilidad individual a la que hace frente cada uno de
los lideres atacados, las organizaciones LGBTIQ+ también son fuertemente afectadas por la discriminacion y
estigmatizacion. Esto ultimo, teniendo en cuenta la situacion de la Red Comunitaria Trans, que fue desalojada en
su sede en Bogota, por presiones de sus vecinos, que durante anos atacaron a la organizacién pegando letreros
con discursos de odio en la oficina, echando agua podrida debajo de la puerta y recogiendo firmas para sacarlos
del espacio a través de prejuicios y estigmas que criminalizaban sus actividades. En ese sentido, los procesos de
defensa de los derechos que se adelantan a través de esas organizaciones se ven interrumpidos por la violencia,
lo que termina afectando la participacion y representacion de la comunidad LGBTIQ+ y el alcance de sus agendas
sociales.

A partir de lo expuesto, precisamente por las caracteristicas especificas de los liderazgos LGBTIQ+, y por la
letalidad de las agresiones sufridas a lo largo del 2020, se hace necesario que tanto el Gobierno Nacional
como los gobiernos locales establezcan rutas para identificar las distintas dinamicas de violencia
que se ejercen contra estos liderazgos, asi como adoptar medidas diferenciales de prevencion y
proteccion a estos lideres y lideresas, tomando en consideracion la particular forma en que esa
afectacion se genera sobre elles, asi como el impacto que las mismas tienen en sus comunidades
y el sector poblacional al que pertenecen.
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2. Accionar de los Grupos Armados llegales
(GAI).

Durante el primer semestre del 2021, los grupos armados no solo continuaron con sus acciones violentas, sino
que las incrementaron con respecto a los primeros semestres de afnos anteriores, rompiendo la tendencia a la
baja que se venia presentando desde el 2019 (ver grafica 13). Por ello, ante la confluencia territorial de la
violencia contra lideres politicos, sociales y comunales y la presencia de GAI5, es necesario poner un foco
especial a las dinamicas de conflicto ejercidas por los distintos actores armados para lograr una comprension
mas completa de este fendomeno. Por esta razon, en el presente apartado se analizaran las acciones violentas y
amedrentamientos5é que tuvieron lugar durante el primer semestre del 2021, su comportamiento a través de
los meses, sus variaciones con respecto del 2020 y las posibles explicaciones de dichas dinamicas.

Cabe precisar que la guerrilla del ELN, las disidencias de las FARC, los grupos armados organizados (GAO)
tales como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGN) y los Caparros, y la antigua guerrilla del EPL
actualmente denominada como “Los Pelusos”, son los grupos que hacen presencia en distintos territorios y en
algunos casos se disputan el control y permanencia territorial. Para identificar la presencia de los GAIl en los
territorios, la MOE hace monitoreo a partir de fuentes abiertas como medios de comunicacion y del Monitor
humanitario de OCHA donde se reportan los hechos de violencia armada con un grupo identificado.

Siendo especificos, tal como se muestra en la grafica 13, en lo que va del 2021 se han registrado 464
acciones de grupos armados ilegales, de las cuales el 59% (274) corresponden a acciones bélicas,
y el 41% restante (190 acciones) a amedrentamientos. Estos niimeros representan un incremento del
43% respecto de las acciones reportadas en el primer semestre del 2020, y del 32% frente al mismo periodo
del 2019. Situacion que evidencia que la intensidad general del conflicto esta aumentando y los GAI estan
recrudeciendo la violencia con su accionar. Mas aun si consideramos que, a diferencia del afio anterior, este
semestre no ha estado marcado por periodos de aislamiento a causa de la emergencia sanitaria donde las
acciones bélicas se redujeron en un 14% en el 2020, ni por algin otro elemento de contexto que pudiera
explicar, en si mismo, las variaciones en su accionar.

55 Se entiende que hay presencia de un grupo armado cuando este realice acciones violentas y amedrentamientos, o se encuentre en

un territorio realizando actividades como combates con otro grupo armado o realizando acciones unilaterales que perjudiquen a la

poblacion.

56 Los amedrentamientos son todas aquellas amenazas dio d fl fiti | objetivo d ied I
q por medio de panfletos o grafitis con el objetivo de generar miedo entre la

poblacién sin que implique la realizacion de acciones violentas. Estos suelen estar dirigidos contra la poblacion civil, lideres sociales,

periodistas, y poblacién en condiciones de vulnerabilidad.
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Ahora bien, en comparacion con el Ultimo semestre del 2020 el accionar de dichos grupos armados también
se ha recrudecido, considerando que las acciones bélicas y los amedrentamientos en su conjunto,
incrementaron un 15% en los seis primeros meses del 2021 (al pasar de 402 a 464). Esto Gltimo, a razén del
incremento del accionar de los Grupos Armados Organizados (en un 34%), del ELN (en un 8%) y de las
disidencias de las FARC (en un 6%) y a pesar de la reduccion del 70% en los amedrentamientos y acciones
bélicas de “Los Pelusos” (que pasaron de 10 a 3). Destacando que en este ano el nimero de acciones de los
GAO y las disidencias alcanzaron picos en los meses de febrero y mayo respectivamente, que no tuvieron lugar
en el 2020 (ver grafica 14).

57 Consultable en https://monitor.salahumanitaria.co/. El Monitor de OCHA registra hechos violentos en el pais a partir de reportes
que hace el Departamento de Seguridad y Salvaguardia de la ONU con base en informacién recopilada por el sistema de Naciones

Unidas en Colombia y reportes de fuentes abiertas.
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Grafica 14. Comparativo mensual del nimero de acciones por parte de GAI.
Ultimo semestre 2020 — primer semestre 2021.
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE con datos de OCHA

En adicion a lo anterior, vale la pena destacar el panorama que se presentd en el mes de junio del 2021 donde
hubo una disminucién significativa del total de acciones del ELN, de las disidencias de las FARC y de los GAO,
con respecto al mes de mayo.

En el caso del ELN, el mes de junio fue el escenario de la menor cantidad de acciones en lo que va del afio
con un total de 8; mes en el que también tuvo lugar la renuncia de Nicolas Rodriguez Bautista, alias “Gabino”,
maximo comandante (miembro del Comando Central - Coce) y lider politico de dicho GAI. Su figura, a pesar
de la estructura federada de la guerrilla, tenia mucho peso y respeto en el ELN por lo que representa en
términos historicos para esa organizacion insurgente’8. Conforme a ello, es posible que el mes de junio haya
sido el escenario de una reorganizacion del Coce, organo tradicionalmente formado por cinco comandantes
que toma de manera colegiada las decisiones sobre el actuar de la guerrilla. Por ahora, solo se sabe que, con
su sucesor Antonio Garcia, se posiciona la linea dura del ELN al frente de la organizacion, por lo que no queda
mas que estar atentos a si logra la misma capacidad de mando que su predecesor y a las implicaciones de este
cambio en las negociaciones de paz y la violencia en general.

Por lo que hace a las disidencias de las FARC, es de destacar que el I8 de mayo se anunci6 la muerte de
Jesus Santrich aparentemente en una confrontacion armada entre grupos ilegales en Venezuela. Si bien dicha
situacion puede implicar un debilitamiento temporal de la “Segunda Marquetalia”, ello no supone el fin del
accionar de las disidencias. Por el contrario, es importante tener en mente que son varios los frentes derivados
de las extintas FARC y que esta situacion con Santrich puede generar un agravamiento del conflicto entre el

58 Ver en: Los interrogantes que abre el cambio en el mando del Eln frente a una negociacién de paz | EL ESPECTADOR
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Décimo Frente y la disidencia al mando de Miguel Botache Santillana, alias "Gentil Duarte" con la Segunda
Marquetalia, quienes han mantenido numerosos enfrentamientos en la frontera con Venezuela.

En lo respecta a los GAQO, vale la pena resaltar que el primero de junio el gobierno declaré el fin de “Los
Caparros”, tras el abatimiento de alias “El Flechas”, jefe de dicho grupo armado y tras la realizacion de cerca
de 40 operaciones que debilitaron el Estado Mayor de la estructura, en las que murieron y fueron capturados
pilares de la misma. Con ese panorama claro, la Ultima vez en que se registré el accionar de Los Caparros en
el primer semestre del 2021 fue el primero de mayo, pero no por ello es prudente afirmar su derrota. Por el
contrario, no se puede asegurar que la muerte de un cabecilla signifique la completa desarticulacién de una
organizacion criminal; mas aun si tenemos en cuenta que alin queda un reducto bajo el control de alias “Franco”.

Ahora bien, en referencia a las acciones bélicas, en el primer semestre del 2021 se presenté un aumento
del 12% respecto del 2020, al pasar de 245 a 274 acciones registradas. De estas, |11 (el 40,5%) son
atribuibles a los GAO; 100 (el 36,5%) a las disidencias de las FARC; 61 (el 22%) al ELN; y 2 (el 0,7%) a “Los
Pelusos” (ver grafica 15).

El accionar del EPL, tal como ya se evidenciaba a finales del 2020, muestra un debilitamiento significativo. Esto,
considerando que en Gltimo semestre del afo anterior tan solo se registro | accion bélica de “Los Pelusos” y
en los seis primeros meses solo se han registrado dos, lo que representa una reduccion del 81% con respecto
del mismo periodo del ano anterior. Es en ese contexto que se da la decisién anunciada por el director de la
Policia Nacional ante el Congreso, de bajar al Ejército Popular de Liberacion de la categoria de Grupo Armado
Organizado (GAO) a Grupo Delictivo Organizado (GDO), un hecho que no se habia presentado hasta ahora
en Colombia. Lo anterior, ante el declive del EPL, que se puede rastrear desde la muerte de Victor Navarro
Serrano, alias “Megateo”, quien para entonces era el maximo lider del grupo, a manos del Ejército en 2015. Ya
que, en los ahos venideros, ningln sucesor ha podido unir al grupo de la misma manera, y las divisiones internas
se han vuelto mas pronunciadas.

Asi mismo, es necesario destacar que, a pesar de que las acciones bélicas del ELN se redujeron en un 40% en
comparacion con el primer semestre del 2020, dicha situacion no representa una mejoria ni un motivo de
celebracién. Esto dltimo considerando que, esas 61 acciones significan una recuperacién del 7% con respecto
a los ultimos seis meses del ano anterior periodo en el que tuvo lugar una operacién conjunta entre el Ejército
y la Policia de Colombia en Novita, Chocé, que condujo al asesinato de Andrés Felipe Vanegas Londono, alias
“Uriel”, comandante del Frente de Guerra Occidental. Dicho escenario resulta preocupante pues, ademas de
evidenciar la capacidad de adaptacion del ELN, da muestra de que el accionar del Estado en su contra debe ser
permanente en el tiempo e ir mas alld de la baja de cabecillas. Esto tltimo, considerando su estructura federada
y horizontal, que otorga autonomia a sus frentes y garantiza su accionar ininterrumpido, incluso después de
que otro frente de la misma guerrilla haya sido atacado.

Por otro lado, las disidencias de las FARC incrementaron su accionar bélico en un 37% frente al mismo
periodo del 2020. No obstante, esas 100 acciones representan una disminucion del 4% si se comparan con las
104 que tuvieron lugar en el Ultimo semestre del ano pasado. A pesar de ello, esta situacion es alarmante ya
que evidencia que la violencia mas alla de reducirse se mantiene y que esta situacion puede empeorar
considerando que, es en los segundos semestres donde se dan la mayoria de las acciones, y que la violencia
proveniente de las disidencias registrada en lo que va del 2021, esta muy cercana a la registrada en los seis
tltimos meses del ano anterior que fueron escenario del registro mas alto desde el 2018.

El incremento en las acciones bélicas con respecto al 2020, se debe fundamentalmente al accionar violento de
los Grupos Armados Organizados considerando que presenté un aumento de 85% (al pasar de 60 a | 11)
con respecto al primer semestre y de 26% en comparacion con los seis ultimos meses del mismo ano. Lo
anterior, principalmente a razén de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y/o Clan del Golfo, identificadas

como autoras del 50% de dichas acciones.
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Por lo que hace a los amedrentamientos (ver grafica |16), estos también incrementaron en el primer
semestre del 2021, aunque en mayor proporcion (en un 140%), al pasar de 79 en 2020 a 190. En este
caso, los GAO vuelven a posicionarse como los que mas amedrentamientos realizaron, con un total de 106
(56% del total). Le siguieron las disidencias de las FARC con 62 hechos (33%), luego el ELN con 21 (11%), y
finalmente “Los Pelusos” con | (0,5%).

Ahora bien, al comparar las cifras de los amedrentamientos llevados a cabo en el primer (79) y ultimo (152)
semestre del 2020, lo que se observa es un incremento importante (en un 91%) en este tipo de acciones;
justificado en el aumento del accionar de las disidencias de las FARC en un 148% y 279%, respectivamente
(ver grafica 13). Es asi que los Grupos Armados Organizados se han posicionado como el actor armado
ilegal predominante en cuanto a su accionar, superando a las disidencias de las FARC. Esto ultimo, como
estrategia para la consolidacion de su poderio y el fortalecimiento de las economias ilegales presentes en el
territorio; situacion que ha sido denunciada por las comunidades que alli habitans°.

Por su parte, el ELN en este caso, cuenta con una dinamica similar a la identificada en el andlisis de las acciones
bélicas puesto que, en el primer semestre del 2021 presentaron una reduccion de los amedrentamientos con
respecto al mismo periodo del aio anterior (del 40%), pero un incremento del 221% en comparacién con los
seis Ultimos meses del 2020 (pues pasaron de 19 a 61).

59 Témese como ejemplo el caso de la Sierra Nevada de Santa Marta, consultable en: https:/pares.com.co/2021/02/01/liderazgos-

sociales-de-la-sierra-nevada-siguen-en-la-mira/
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Las cifras anteriores dan cuenta del aumento sostenido del accionar de Grupos Armados llegales y su influencia
en las condiciones de seguridad y bienestar de la poblacion, siendo claro que las alteraciones al orden publico
en las zonas con presencia de GAIl estan lejos de acabar. Siendo especialmente preocupante la situacion de los
departamentos de Antioquia (120 acciones, de las cuales 63 son acciones bélicas y 57 amedrentamientos),
Cauca (67, 51 acciones bélicas y 16 amedrentamientos) y Chocé (51, 25 acciones bélicas y 26
amedrentamientos), que concentran el 51% del total de acciones bélicas y amedrentamientos registrados en el
pais en el primer semestre de este ano. Siendo el primero el que registra la mayor cantidad de acciones de los
GAO (86), seguido por el Choco (39); mientras que Cauca es el departamento con mas acciones de las
disidencias de las FARC (46, que representan el 28% del total).
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2.1 Confluencia de actores armados ilegales y la violencia
contra lideres politicos, sociales y comunales.

Ahora bien, tal como lo ha sefalado la Comision Interamericana de Derechos Humanos —CIDH-9, |a violencia
en Colombia es una realidad extremadamente compleja y por consiguiente no atribuible a una causa exclusiva,
sino el resultado de la suma de multiples factores y causas estructurales. Sin embargo, la violencia se ha
enfocado en diversos territorios del pais, especialmente en aquellos que de manera historica se han visto
afectados por el conflicto armado interno, en perjuicio principalmente de lideres sociales. En relacion con lo
anterior, vale la pena destacar, al contrastar los territorios donde confluyen los hechos de violencia
contra lideres politicos, sociales y comunales, con la presencia de GAIl que, si bien el conflicto
armado en las regiones es una causa importante de la violencia contra los lideres, no es el Gnico
factor determinante de la misma.

En un analisis territorial de los departamentos que registran mas accionar (amedrentamientos y acciones
bélicas) de GAI, Antioquia encabeza la lista con 120 registros (57 amedrentamientos y 63 acciones
bélicas), principalmente de parte los GAO. Posteriormente se ubica Cauca con un total de 67 acciones
(16 amedrentamientos y 51 acciones bélicas), de las cuales 46 corresponden a las disidencias de las FARC. De
cerca le sigue Chocé con 51 hechos (26 amedrentamientos y 25 acciones bélicas) en cabeza de los GAO
(39) y el ELN (I1). En cuarto lugar, se ubica Norte de Santander con 39 registros (7 amedrentamientos
y 32 acciones bélicas), siendo el ELN el GAl con mas influencia en la zona, al ser autor de |18 acciones violentas
y | amedrentamiento. Destacando que, segin se analizé en los apartados anteriores, los dos primeros
territorios también encabezan los registros de violencia contra lideres politicos, sociales y comunal; junto con
Norte de Santander, escenario de la mayor cantidad de hechos letales.

Asi, mientras que de los 109 municipios donde se presentaron
El 43% de las hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y

. 3 [
. | 35% comunales en el primer semestre del afio 2021, en el 54% de
agresiones y e 5% ellos (59 municipios) hay presencia de al menos un GAl, de ello
de los hechos letales  no se deriva que todos los hechos ocurridos en estos territorios sean
t lid imputables a aquellos. Tanto asi que, el 43% de los hechos
contra lideres violentos contra lideres politicos, sociales y comunales
pOlitiCOS, sociales y registrados en el semestre, ocurrieron en el 46% de
municipios restantes, donde no hay siquiera registro de
<.:omunales presencia de los GAl. Lo anterior evidencia la necesidad de
reglstrados en el ahondar en la investigacién para identificar cuales son las razones que
semestre llevan a que se cometan hechos de violencia y al verdadero

b

. determinador de los hechos.
ocurrieron en

P Visto ahora desde la éptica de la letalidad de la violencia, si bien el
munICIpIOS. donde no 65% de los hechos letales contra lideres (55, 36 asesinatos y 19
hay registro de atentados) se perpetraron en municipios donde se tiene
presencia de GAI registro de presencia de GAI, de esta circunstancia no se
desprende que todos esos hechos letales sean atribuibles a estos
grupos. Por el contrario, el 35% (20 asesinatos y 10 atentados) de los hechos letales contra los distintos

tipos de liderazgo se registraron en territorios sin presencia de los GAl.

60 CIDH, Comunicado de Prensa intitulado “La CIDH hace un llamado a Colombia para redoblar sus esfuerzos en la implementacion
integral del Acuerdo Final para la Paz’, del 31 de julio de 2020. Consultado en: http://www.oas.org/es/

cidh/prensa/comunicados/2020/185.asp.
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Ante este contexto, resulta indispensable contar con investigaciones serias, objetivas y exhaustivas
que permitan identificar tanto las razones que llevan a que se cometan estos hechos de violencia,
como al verdadero determinador de los mismos. Lo anterior, tanto para lograr el esclarecimiento de
los hechos vy la justicia en torno a los mismos, como porque solo de la comprension del fenomeno es posible
encontrar y aplicar medidas reales de prevencion y proteccion.

En este sentido, si bien las autoridades son las encargadas de acabar con la impunidad, investigando y
judicializando a los responsables, es importante reconocer que no todos los hechos de violencia estan en el
marco del conflicto, sino que ademas existen disputas politicas y sociales locales que posibilitan y fomentan la
violencia. Con base en ello, la MOE insiste en que es necesario identificar y contrarrestar a los
actores legales o ilegales responsables de la planificacién y ejecucion de los hechos de violencia,
y establecer mecanismos eficaces de prevencion y proteccion respecto de la vida e integridad de
las distintas personas que ejercen liderazgos en el pais.
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3. Zoom territorial: departamentos que
requieren una intervencion urgente.

Como se ha expuesto a lo largo del presente Informe, existen territorios que, por el nimero de hechos de
violencia registrados, asi como por las dinamicas del accionar de los GAI, requieren una atencion especial tanto
para el andlisis de las dinamicas presentadas, como para el establecimiento de estrategias por parte de las
autoridades, en busca de atender esta grave situacion.

En este sentido, en este apartado se presentara un analisis mas detallado sobre los departamentos que han
tenido reiteradas menciones, y que por su especial situacion de seguridad requieren una atencion especial.

3.1. ElI Caribe colombiano. Un Ilamado sobre los
departamentos de Cesar, La Guajira y Cordoba.

En el primer semestre del 2021, de los 247 hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales;
58 han ocurrido en la region Caribe, es decir, un 23% mas de los que tuvieron lugar en los primeros seis meses
del 2020. De dicho total, 9 han sido asesinatos y 7 atentados, es decir, 28% de las agresiones han sido letales.
Llama la atencién que en los departamentos de Cesar, Cordoba y La Guajira se han concentrado el
41,4% de los hechos que tuvieron lugar en la region.

Por ello, la MOE ha priorizado estas regiones para analizar el fenédmeno de la violencia politica. De esta forma,
partiendo de las dindamicas de conflicto registradas durante los seis primeros meses de 2021, en este apartado
se buscara explicar la situacion de seguridad de estos territorios, asi como algunas particularidades que les
afectan, en busca de entregar herramientas concretas para que las autoridades atiendan el contexto de violencia
en esta region. Por esta razén, a continuacion se hara un andlisis particular para cada uno de estos
departamentos referidos.

3.1.1 Cesar

El departamento del Cesar historicamente ha sido un territorio golpeado por el conflicto, lo que se ha visto
reflejado en la situacion de seguridad contra los lideres politicos, sociales y comunales; ya que desde que se
inicié el monitoreo realizado por la MOE, siempre ha sido escenario de hechos violentos. Hasta el afo anterior,
el 2019 habia sido el afo con la mayor cantidad de registros para el departamento (12). No obstante, la
situacion de violencia ha escalado tanto en el 2021 que, en tan solo seis meses se han registrado |5 hechos
de violencia contra los liderazgos, superandose con creces los presentados en los primeros semestres de anos
anteriores (ver grafica 17), asi como los registrados en todos los afios completos (9 en el 2017, 4 en el 2018,
12 enel 2019y |1 en el 2020).
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Grafica 17. Hechos de violencia contra lideres en Cesar por tipo de liderazgo.
Primer semestre 2017 Vs 2021.
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De un andlisis de los liderazgos especificos que fueron violentados se desprende que, a diferencia del ano
anterior en que el departamento rompié con la tendencia nacional, al tener como principal objeto de violencia
a los lideres politicos, en el 2021 fueron los lideres sociales quienes reunieron la mayor cantidad de afectaciones
con un total de 9. Dicho niimero, no solo representa el 60% del total registrado, sino que también significa un
incremento del 800% con respecto al primer semestre del 2020, situacion que enciende las alarmas.

Ahora bien, a pesar de que los lideres politicos tan solo concentraron el 40% de los hechos de violencia que
tuvieron lugar en el departamento, presentan una situacion sumamente preocupante en la medida que el 83%

moe

66 Mision de Observacion Electoral



de dichos hechos fueron letales y el 67% correspondieron a asesinatos. Estas cifras, ademas de significar un
incremento del 200% con respecto del 2020, evidencian un panorama sin precedentes puesto que, desde que
la MOE realiza seguimiento a la violencia, los lideres politicos nunca habian sido objeto de ninglin asesinato.

Desagregando la informacion por municipios, destacan los casos de Valledupar y Rio de Oro, los cuales
agruparon el 33% del total de las agresiones y el 43% de los hechos letales del departamento para el primer
semestre del 2021. En primer lugar, Valledupar fue el que presenté el mayor nimero de afectaciones (3, 2
amenazas y | atentado), todas ellas contra lideres sociales. La situacion de este municipio se torna ain mas
preocupante, si consideramos que en el 2020, en el mismo no se registré hecho de violencia alguno y que
desde el 2017 no se presentaba ninguna agresion contra lideres sociales.

Por su parte, el municipio Rio de Oro fue el escenario de 2 hechos violentos, especificamente 2 asesinatos de
lideres politicosé!; siendo la primera vez desde el 2012, en que se presentan hechos de violencia en este
municipio. Situacion que resulta ain mas preocupante si consideramos que se trata de asesinatos. Vale la pena
destacar que se trata de dos hombres, padre e hijo para ser precisos, cuyos asesinatos se dieron con una
semana de diferencia.

Los dos asesinatos restantes también fueron contra lideres politicosé? y tuvieron lugar en los municipios de
Manaure y Chiriguana, territorios que nunca habian registrado hechos de violencia letal contra lideres politicos.
Por otro lado, los 2 atentados que no han sido mencionados se dieron en Agustin Codazzi contra un lider
comunitario y en San Diego contra un funcionario del Ministerio Publico.

Cabe destacar que en el departamento hacen presencia el ELN y GAO, al tratarse de un corredor
estratégico como ruta de salida del narcotrafico hacia Venezuela. Tanto asi que, en lo que va del 2021, se han
registrado 3 acciones violentas por parte de dichos GAl, en 3 municipios del departamento: Aguachica, El
Copey y Pueblo Bello, siendo el primero y el tltimo escenario de amenazas contra | lider social y | politico®.

61 2 excandidatos al Concejo Municipal por el Partido Liberal.
62 | exconcejal de Chiriguana para el periodo 2012-2015 por Cambio Radical y | excandidata al concejo de Manaure,

por el movimiento MAIS.

63 Funcionaria del Ministerio Pablico.
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3.1.2 Cordoba

A diferencia de lo ocurrido en Cesar, el primer semestre del 2021 ha sido el periodo en que menos hechos
de violencia se han registrado en el departamento desde el 2016, con un total de 6 que significan una reduccion
del 60% con respecto de los seis primeros meses del 2020. A pesar de ello, la situacion del territorio continta
siendo alarmante considerando que Cordoba es el tercer departamento del pais con la mayor cantidad de
atentados contra lideres y que cuenta con una proporcion de letalidad muy grande, teniendo en cuenta
que el 83% del total de agresiones corresponden a hechos letales (ver grafica 18).
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En este sentido, se evidencia una diferencia con el ano anterior en que las amenazas fueron el principal hecho
de violencia, mientras que en el 202| son el hecho violento menos reiterativo con tan solo | registro para el
caso de los lideres sociales; frente a un total de 3 atentados® y 2 asesinatosés.

Desagregando la informacion por municipios, destaca el caso de la region del sur de Cérdoba, ya que tres
de los territorios que la componen (La Apartada, San José de Uré y Tierralta), fueron los escenarios de la
violencia para este primer semestre del 2021. En especifico, Tierralta presenté el mayor nimero de
afectaciones (3), las cuales correspondieron en su totalidad a atentados contra lideres sociales, nimero que
también se registro en el aino anterior.

De otra parte, en el municipio de La Apartada se perpetraron un total de 2 hechos de violencia que
corresponden a los dos asesinatos que tuvieron lugar en el departamento. Esto Gltimo resulta alarmante en la
medida que es la primera vez, desde que la MOE realiza seguimiento a la violencia contra lideres, que este
municipio es el escenario de algin hecho violento en el primer semestre de una vigencia.

Por ultimo, San José de Uré fue el contexto en el que se dio la Unica amenaza registrada en el departamento
en lo que va del ano; destacando que en los seis primeros meses del 2020 no se registré ninguna agresion
contra lideres en este municipio.

Ahora bien, en referencia al accionar de Grupos Armados llegales, en lo que va del 2021, en el
departamento se presentaron |12 acciones, 7 de caracter bélico y 5 amedrentamientos; la mayoria de ellas bajo
la autoria de los Grupos Armados Organizados. El municipio de Tierralta fue el mas afectado, al ser el escenario
del 33% de dichas acciones (4) todas ellas en cabeza de GAO. Le sigue el municipio de Puerto Libertador,
escenario de 3 acciones (| accién bélica y 2 amedrentamientos) bajo la autoria de las disidencias de las FARC
(1) y los GAO (2); siendo el Ginico municipio del departamento en registrar la presencia de mas de un GAl.

Una caracteristica que vale la pena destacar en relacion con los municipios referidos, es que
tienen la mayor concentraciéon de cultivos ilicitos en el departamento. Tanto asi que Tierralta, el
municipio de Cérdoba con mas hectareas de cultivos de coca en el departamento (1.140,24 hectareas); seguido
por Puerto Libertador, segundo municipio en reunir mayor cantidad de cultivos de coca del departamento
(855,85 hectareas).

Expuesto lo anterior, debe senalarse que la situacion de este departamento, en particular de la region del Sur
de Cordoba resulta preocupante, ya que el conflicto armado se mantiene y no ha sido posible que las
autoridades retomen el control de esta zona. Ante este contexto, es necesario que se establezca una
articulacion efectiva con las entidades nacionales para afrontar el problema o se construyan rutas de atencién
desde la gobernacion, ya que de no atenderse a la brevedad, la situacion puede tornarse desbordante para las
autoridades nacionales con déficit de presencia en el territorio.

64 Contra | lider campesino, | lider de victimas y | lider LGBTIQ+.
65 Del Secretario de Gobierno de La Apartada y | lider afro en el mismo municipio.
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3.1.3 La Guajira

Al igual que en el primer semestre del ano anterior, el caso del departamento de La Guajira tiene su propia
particularidad, ya que es uno de los territorios donde se registra una disminucion en la presencia de Grupos
Armados llegales, y los datos de hechos violentos contra los distintos tipos de liderazgo no muestran alertas
relevantes. A partir del monitoreo hecho por la MOE, podria entenderse que el departamento ha tenido una
mejora en lo que a su situacion de seguridad se refiere, pues en los seis primeros meses del 2020 se presento
una mejoria significativa en comparacién con el 2019 y en el afio actual la situacién no cuenta con aumentos
significativos (ver grafica 19). Tal como pasé en el 2020, en el afo actual se registraron 2 amenazas contra una
lider indigena y una lider campesina, con la diferencia de que en el 2021 una de las amenazas terminé con el
asesinato, 15 dias después, de la lideresa indigena quien fue emboscada cuando entraba a su comunidad.

Grafica 19. Hechos de violencia contra lideres en La Guajira por tipo de
liderazgo. Primer semestre 2017 Vs 2021.
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Partiendo del hecho de que el 2019 (ano electoral) fue un ano especialmente violento, en tanto que La Guajira
(con 41 hechos) estuvo en tercer lugar como el departamento con mayor numero de hechos de violencia
contra lideres, luego de Cauca (86 hechos) y Arauca (58 hechos); se evidencia que a pesar de que no hay un
aumento alarmante de hechos violentos, existe un riesgo latente a los distintos liderazgos en la region; mas
aun si tenemos en cuenta que el préximo ano es electoral.

A ello se suma que, el ano anterior el periodo mas violento para el departamento fue el segundo semestre
(escenario de |18 asesinatos), el cual reunio el 92% de las agresiones registradas en todo el afio; situacion que
puede repetirse en el 2021. Aunado a ello, La Guajira es un departamento donde el analisis del contexto
politico resulta particularmente relevante pues, la inestabilidad politica en la que ha estado inmerso durante
los ultimos 2 periodos constitucionales, su condicion de territorio fronterizo con Venezuela y la confluencia
que se ha dado de grupos armados con estructuras del narcotrafico para aprovechar la zona costera del
departamento, son variables que no permiten levantar la mirada sobre la situacion alli vivida y en la cual
desarrollan sus actividades innumerables lideres y lideresas.

Asi, a pesar de que los datos relativos a los seis primeros meses del 2021 no representan una alarma en el
departamento frente a otros casos, los antecedentes y el contexto del departamento permiten ver la necesidad
de enfatizar sobre la situacion y hacer un llamado a autoridades, a fin de que establezcan las medidas necesarias
para de garantizar el fortalecimiento de la institucionalidad en la region, generar un contexto de confianza con
la poblacién, y establecer acciones de prevencion y proteccion para los lideres y lideresas, con el proposito de
evitar hechos de violencia como los que se presentaron el 2019.
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3.2.Enfasis a los departamentos con mayor cantidad de
afectaciones. Una mirada sobre los casos mas
preocupantes.

En el desarrollo de este Informe se ha tocado la complejidad del conflicto colombiano frente al tema de la
violencia contra lideres politicos, sociales y comunales, y la presencia de los diferentes GAl en la lucha por el
control territorial. La complejidad se traduce en la responsabilidad que tenemos las organizaciones sociales en
tratar de hacer una lectura desde el territorio teniendo en cuenta las diferencias que existen en la compleja
geografia colombiana.

Bajo esta perspectiva, en el presente apartado se analizan a detalle los territorios que se han visto mas afectados
tanto por hechos de violencia contra lideres, como por la presencia de grupos armados ilegales: Cauca,
Antioquia y Valle del Cauca.

3.2.1 Cauca

El departamento del Cauca es un territorio ubicado al sur occidente del pais que tiene limites con el Pacifico,
donde se condensan altos niveles de cultivos ilicitos, lo que lo convierte en una zona estratégica para la
produccion y comercializacion de drogas. Mas alla del corredor que presenta de norte a sur con Valle y Narino,
el Cauca funciona como un corredor de oriente a Occidente en el que se aprovecha la entrada a la selva del
Caqueta y Putumayo por la Bota Caucana para que funcione como via de comunicacion entre los cultivos de
esas regiones, las dareas de procesamiento ya establecidas en la zona andina de Cauca y las salidas que tiene
hacia el pacifico. Por ello, al igual que en la mayoria del territorio nacional, el principal conflicto en la region se
da por la lucha de las rutas y las areas de cultivo, necesarias para el negocio del narcotrafico.

La mayoria de su poblacion es indigena y de las comunidades afro, por lo que culturalmente hay cultivos de
plantas como la coca y la marihuana para uso medicinal. Sin embargo, esto les ha colocado en conflicto con
distintos grupos armados que hacen presencia en el territorio, ya que tales cultivos también constituyen una
de las principales fuentes de financiacién de sus actividades ilicitas.

En este contexto, y siguiendo la misma tendencia de los uUltimos anos, Cauca es el departamento donde se
presentaron mas hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales en el pais, para este
primer semestre del 2021. Desde el | de enero y hasta el 30 de junio del 2021, han tenido lugar 37 hechos de
violencia, que representan el 15% de los registrados en Colombia. Cabe destacar que el 27% de estos hechos
(10) han sido letales; siendo, al igual que al afo anterior, los lideres sociales los mas afectados al concentrar
el 65% de los hechos ocurridos y el 67% de los asesinatos contra todos los lideres en este departamento (ver
grafica 20). Lo anterior, precisando que las afectaciones se han concentrado principalmente en los lideres
indigenas, seguido por los lideres defensores de derechos humanos. Destacando ademas, que Cauca es el
departamento con el mayor nimero de agresiones contra lideres sociales en el pais, siendo que en su territorio
se perpetro el 19% del total de hechos de violencia en agravio de dicho liderazgo.

Seguido a ellos, los lideres politicos son los mas afectados por la violencia en el departamento con un total
de 12 afectaciones (que representan el 32,4%). Si bien ese numero significa una reduccion del 25% frente al
registrado en el primer semestre del 2020, no constituye un alivio puesto que fueron objeto de 2 asesinatos®s,
mientras que en el 2020 no se presento ninguno. En ese sentido, en este ano preelectoral, se esta presentando

66 De Fermiliano Meneses Hoyos, quien era Concejal del municipio de Argelia, Cauca por el Partido Liberal y Mario

Fernando Herrera, funcionario del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTIl) en Caloto.

72 Mision de Observacion Electoral



una transicion de las amenazas a los asesinatos de lideres politicos lo que resulta preocupante considerando la
contienda electoral que se aproxima.

Grafica 20. Hechos de violencia contra lideres en Cauca por tipo de liderazgo.
Primer semestre 2017 Vs 2021.
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Desagregando la informacion por municipios, Caldono, Popayan y Corinto agrupan el 73% del total de hechos
reportados en el departamento para el primer semestre del 2021, con 20, 4 y 3 agresiones, respectivamente.
En relacion con estos, llama la atencién el incremento de la violencia en Caldono en un 43% en comparacion
con el 2020 y la ocurrencia de | asesinato?’, situacion que nunca se habia presentado en el municipio.

67 De la gobernadora indigena del Resguardo de La Laguna, un tiempo después de que ella llevara a cabo la erradicacion

de cultivos ilicitos.
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Popayan por otro lado, es el segundo municipio de Cauca con la mayor cantidad de agresiones, al ser el
escenario de 4 hechos violentos contra lideres (3 amenazasé® y | atentado®’), mas especificamente politicos;
situacion que difiere con lo sucedido en los seis primeros semestres del aho anterior, en los que no se presento
ninguna afectacion en Popayan.

Corinto por su parte, reunié 3 hechos de violencia, de los cuales 2 corresponden a asesinatos”?, siendo el
Unico municipio del departamento en ser el escenario de mas de | asesinato. Panorama que al igual que en el
caso anterior, representa una fuente de preocupacion considerando que en el 2020 y en el 2019 no habia
tenido lugar ningun asesinato en el municipio.

La situacion expuesta se agrava derivado de la ocupacion del territorio por parte de distintos grupos
armados (tales como el ELN, GAO como las AGC y posteriormente las disidencias de las FARC), luego de
la concentracion y posterior desmovilizacion de las FARC-EP, ya que aquellos han buscado controlar por via
armada tanto el territorio del Cauca, como a su poblacion, la cual ha sufrido los embates de esta incursion
armada que ya completa tres anos en el departamento. De esta forma, en su afan por lograr dicho control
territorial, en el 2021 se han registrado 67 acciones por parte de los GAl (51 bélicas y 16 amedrentamientos),
mismas que representan un incremento de 46% respecto de lo ocurrido en el primer semestre del 2020, siendo
los municipios de Argelia y Caloto los mas afectados con 22 y 14 hechos, respectivamente.

Ante este panorama, vale la pena senalar que los hechos de violencia contra los lideres sociales, asi como la
afectacion especial que se concentra en los liderazgos con un origen étnico determinado, implican un grave
perjuicio a la defensa al territorio que se adelanta desde las comunidades, por parte de quienes buscan impedir
una cooptacion completa por parte de grupos armados diversos que hacen presencia en el departamento en
busca del control de rutas y cultivos en la cadena productiva del narcotrafico. Asi, la ausencia de medidas
efectivas de prevencion y proteccion ha dejado en una posicion sumamente vulnerable a los lideres que trabajan
en busca de alternativas al modelo de desarrollo que han impuesto los ilegales en su region, colocandoles en
una situacion de riesgo no solo a sus labores, sino incluso a sus vidas.

Este contexto evidencia la necesidad de que las autoridades de los distintos niveles territoriales adapten los
mecanismos de proteccién tanto a las particularidades geograficas de los territorios donde deben llegar, como
a las caracteristicas culturales de los beneficiarios, ya que nunca sera lo mismo atender en proteccion individual
a un lider que desempena su labor de manera urbana en una ciudad, que acercar este esquema de proteccion
a un lider indigena o afro que esta cerca de su comunidad, generalmente en dreas rurales de dificil acceso.

68 Contra tres concejales del Centro Democritico, Cambio Radical y Colombia Humana; en el marco de un evento
colectivo a razoén de las denuncias de la presencia de ollas de microtrafico realizadas por los mismos.

69 Contra un concejal de Popayén por la coalicidn Juntos por Popayan.

70 De | lider campesino y una autoridad indigena del resguardo Piez.
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3.2.2 Antioquia

En los dltimos cuatro afhos, Antioquia ha sido uno de los departamentos mas violentos del pais y desde el 2020
la violencia registrada en el primer semestre de cada afo ha venido en aumento (ver grafica 21). Del | de enero
al 30 de junio de 2021, registro 29 hechos de violencia politica, social y comunal en 16 de sus municipios (5
mas en comparacion con el 2020), lo que representa el 12% del total de hechos ocurridos en el mismo periodo
en Colombia y significa un incremento del 81% con respecto de lo ocurrido el aiio anterior. Destaca
O, H O,
que el 34% de estos hechos (10) fueron asesinatos, de los cuales el 60% de se perpetraron contra
lideres sociales.

Grafica 21. Hechos de violencia contra lideres en Antioquia por tipo de
liderazgo. Primer semestre 2017 Vs 2021.
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En esta ocasion, los lideres sociales fueron el liderazgo mas afectado tanto por la violencia en general, como
por la violencia letal en el departamento. Esto ultimo, considerando que reunieron el 55% del total de
agresiones y, como ya se menciono, el 60% de los asesinatos. En este sentido, este liderazgo fue objeto
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de un incremento del 167% de las agresiones y de 200% en los asesinatos; siendo los lideres indigenas?' y
campesinos’2 los mas afectados.

Después de ellos, los lideres politicos fueron las principales victimas de la violencia en el
departamento, considerando que registraron 12 agresiones en su contra (200% mas que en el
2020), dentro de las cuales se encuentran 3 asesinatos’? (50% mas en comparacion con el afo anterior).
Destacando que fue el municipio de Taraza el del contexto mas riesgoso para los mismos ya que fue el
escenario de 6 hechos violentos, entre ellos | asesinato.

Ahora bien, debido a su amplia extension territorial y su ubicacion estratégica para fines de economias legales
e ilegales, vale la pena focalizar el analisis en zonas especificas del mismo. Asi, los hechos de violencia
senalados ocurrieron principalmente en la subregion del Bajo Cauca Antioqueno, territorio donde hay
presencia de los GAO, el ELN vy las disidencias de las FARC, que libran una batalla por el control de la region,
valiosa en la cadena de produccion de coca. Estos grupos coexisten con distintos focos de economias legales
e ilegales, fenomenos que explican la lucha por el territorio, el control de la poblaciéon y sus recursos vy,
parcialmente, las afectaciones a los distintos liderazgos.

En relacién con lo anterior, el nUmero de acciones de los GAI registradas en este semestre en Antioquia
ademas de representar un incremento significativo respecto de lo ocurrido el ano anterior (al pasar de 69 en
2020 a 120 en el 2021), significan una concentracion del 26% de todas las acciones de los GAl en el pais. Al
respecto, el 33% de éstas tuvieron lugar precisamente en la subregion del Bajo Cauca Antioqueno.

En este contexto, los lideres comunales y los lideres sociales (campesinos, de mujeres, de indigenas y
LGBTIQ+) en estas regiones son los actores que mas afectaciones letales (asesinatos y atentados) han sufrido
en este periodo en el desarrollo de sus funciones con sus comunidades, al enfrentarse no solo a la presencia y
las acciones violentas de los grupos armados, sino de forma destacada, a la ausencia del Estado en el territorio.

7% Al ser victimas de 6 amenazas y | secuestro.
72 Al reunir 4 asesinatos y | amenaza.
73 Del exalcalde de Yali en dos periodos: 2001-2003 y 2008-201 I; de un funcionario de la Alcaldia de Taraza y un

funcionario de la administracion de Caucasia.
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3.2.3 Valle del Cauca

Otro de los departamentos sobre los cuales la MOE hace un especial llamado a las autoridades para atender
la situacion es Valle del Cauca, pues en lo que va del 2021 se ha posicionado como uno de los territorios mas
criticos para el desarrollo de roles de liderazgo politicos, sociales y comunales. Tanto asi que en este semestre
fue el tercero en reunir la mayor cantidad de hechos de violencia con un total de 19, de los cuales 7
corresponden a asesinatos (que representan el 12,5% de los asesinatos que se presentaron a nivel nacional).

Grafica 22. Hechos de violencia contra lideres en Valle del Cauca por tipo de
liderazgo. Primer semestre 2017 Vs 2021.
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Tal como se puede apreciar en la grafica 22, los lideres sociales fueron los mas afectados por la violencia
en el departamento del Valle del Cauca, al reunir el 63% del total de hechos registrados. Asimismo,
fueron las principales victimas de los asesinatos al concentrar el 71% del total de asesinatos. En este
sentido, las agresiones en su contra no solo aumentaron un 71% con respecto al 2020, sino que los asesinatos
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también lo hicieron en un 67%; siendo Buenaventura y Cali los principales focos de la violencia, con 5 hechos
cada uno.

Por su parte, los lideres politicos fueron los segundos en ser victimas de la mayoria de los hechos violentos
en el primer semestre del 2021, al reunir el 26% de las afectaciones registradas (5), lo cual a su vez significa un
incremento del 67% con respecto del 2020 en que se registraron 3; siendo Cali el escenario de la mayor
parte de la violencia con 3 hechos. Vale la pena destacar que, de las 5 agresiones en su contra, una fue el
asesinato de Carlos Erlid Gonzalez Cortés, exconcejal de Buga para el periodo 2016-2019 por el Cambio
Radical.

Adicionalmente, vale la pena resaltar la situacion que se present6 con los lideres comunales en el territorio
puesto que, a diferencia de la tendencia nacional, las afectaciones en su contra aumentaron,
registrandose 2 hechos violentos: | asesinato y | atentado. Que la violencia en contra de este liderazgo haya
aumentado en un periodo en el que los espacios comunales estan practicamente invisibilizados resulta
alarmante, mas aln si consideramos que las elecciones de miembros de Juntas de Accion Comunal pueden
reactivarse en el futuro. En este sentido, si el escenario ya es preocupante, la situacion puede ser alin mas
grave en unos meses por lo que es necesario adoptar medidas tendientes a proteger a este liderazgo.

En términos del accionar de los GAI, en Valle del Cauca se registraron un total de 15 acciones (9 bélicas y
6 amedrentamientos), principalmente a razén de la confluencia de mas de dos grupos armados ilegales que se
disputan el poder y control territorial: disidencias de las FARC, ELN y GAO.

Al respecto, el municipio de Buenaventura presento el contexto mas preocupante, al reunir el 47% de las
acciones dichas estructuras (7) y ser el segundo municipio con la mayor cantidad de hechos de violencia contra
lideres (con 3 amenazas y 2 asesinatos) en el departamento. Situacién que representa un incremento del 250%
en el accionar de los GAl y del 150% en las agresiones contra lideres, con respecto del 2020.

Cali por su parte, se posicioné como el segundo municipio del departamento con el nimero mas alto de
acciones de los grupos armados (3), contexto que genera preocupacion dado que en el mismo periodo del
2020 en la ciudad no se registro la presencia de ninguna de las estructuras consideradas en el presente informe.
A eso se suma el hecho de que la ciudad, a diferencia del 2020 donde solo fue el escenario de | hecho de
violencia, en lo que va del 2021 ha representado el territorio del departamento con mas afectaciones contra
lideres con un total 9 (que representan el 47% del total departamental), dentro de las que se ubica un atentado
y | asesinato. Destacando que 5 de esas 9 tuvieron lugar en el mes de mayo, uno de los periodos mas violentos
que ha vivido la ciudad, en el marco del paro nacional. Resaltando que es ese contexto de protestas, en el que
se juntaron el descontento social, la pobreza y distintas formas de criminalidad; el periodo en que se han
disparado los homicidios en la ciudad’. Situacion que ha estado acompanada por la consolidacion de bandas
criminales en diferentes zonas de pais’® y una grave estigmatizacién de los lideres sociales y criminalizacién de
la protesta; lo que ha dejado como consecuencia una fuerte represion policial, la conformacion de grupos de
civiles armados en “defensa” de los manifestantes y una situacion de riesgo ain mayor para los lideres que han
participado en las marchas o han expresado su apoyo a las mismas.

Finalmente, teniendo en cuenta que el aumento de la violencia del que ha sido objeto el departamento, es
necesario hacer un llamado de atencion a las autoridades para que se atienda la situacion de manera prioritaria,
a fin de que se logre controlar la situacion de vulnerabilidad a la que se ven enfrentados tanto los liderazgos,
como la poblacion en esta region, en el menor tiempo posible.

74 Seguin el portal La Silla Vacia, entre el | de mayo y el 19 de junio del 2021, la ciudad tuvo un total de 266 homicidios,
I'15 mas que el afio anterior en el mismo periodo.
5 Ver en: https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/en-cali,-la-delincuencia-hace-su-agosto-en-medio-del-

estallido-social/
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4. El papel del Ministerio Publico ante la
situacion de violencia contra lideres politicos,
sociales y comunales.”

En la institucionalidad colombiana el Ministerio Publico se encuentra conformado a nivel nacional,
por un lado, por la Procuraduria General de la Nacién, encargada de funciones como el control
disciplinario, la vigilancia y control preventivo sobre la labor de funcionarios publicos y la intervencion ante las
autoridades judiciales, en tanto que la Procuraduria se entiende como la entidad encargada de representar a
los colombianos ante el Estado, de alli que tenga una amplia intervencion en la funcion publica en nuestro pais.
Por otro lado, y como otra arista importante de lo que significa el Ministerio Piblico en Colombia, se encuentra
la Defensoria del Pueblo, la cual estd encargada de promover, divulgar, proteger y defender los Derechos
Humanos en todo el territorio nacional y coordinar el sistema de defensoria publica. Estas funciones estan
consagradas a rango constitucional en el capitulo 2 del titulo X de la Carta Politica Nacional de 1991.

En este sentido, a partir de las funciones que dichas entidades tienen encomendadas, su participacion en la
atencion de la problematica relativa al contexto de violencia en que los lideres y lideresas
desarrollan sus actividades en todo el territorio nacional, cobra una relevancia especial. Ello, pues
se trata de actores determinantes en la Politica de Derechos Humanos, asi como en la inspeccion y vigilancia
de la funcion publica y en el desarrollo de procesos judiciales. Al respecto, si bien el papel de la Defensoria del
Pueblo en las medidas de prevencién y proteccion a lideres ha sido ampliamente desarrollado (tanto en su
participacion en distintos mecanismos e instancias creadas con este proposito, como a través de la emision de
alertas tempranas), resulta indispensable abordar y fortalecer otras acciones que, estando encomendadas a la
Procuraduria General de la Nacidn, también pueden redundar en beneficio de esas mismas politicas.

Asi, mas alla de la importante labor de ejercer el control disciplinario (atribuida, aunque no de forma exclusiva,
a la Procuraduria General de la Nacién), es necesario profundizar en otras de las funciones de estas entidades,
con el fin de que, desde el nivel nacional y de manera integral, el entramado institucional colombiano se ponga
al servicio de garantizar la seguridad de nuestros lideres y lideresas. En este sentido, tal como se desarrollara
en este capitulo, resulta indispensable fortalecer el rol que la Procuraduria juega desde su
intervencion en procesos judiciales, para avanzar en la oportuna investigacion y judicializacion
de hechos de violencia perpetrados contra lideres y lideresas. Ello como elemento fundamental
de lo que significan las medidas de proteccion colectiva, en su dimension de fortalecer las labores de
liderazgo.

Con este propésito, en el presente capitulo se abordara esta funcién en el marco de las investigaciones penales
que la Fiscalia General de la Nacion adelanta para llevar al juzgamiento y posterior verdad judicial los hechos
que atentan contra la integridad y seguridad de lideres y lideresas en todo el territorio nacional. Para ello, en
primer lugar se desarrollara el papel que se ha encomendado a la Procuraduria General de la Nacion, asi como
de sus agentes y delegados en calidad de Ministerio Publico, dentro del proceso penal. En segundo lugar, y a
partir de esta intervencion que la normatividad colombiana permite, se describira como las capacidades
entregadas a la Procuraduria se convierten en un engrane clave a la hora de pensar en la investigacion y
judicializacion de responsables de hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales. Finalmente,
se puntualizaran las recomendaciones que pueden llevar a la mejoria del sistema de proteccion de lideres y
lideresas, a través de la intervencion de la Procuraduria General de la Nacion en el mismo.

76 Para la construccion de este apartado se consultaron fuentes académicas, legales, comparadas con otros ordenamientos juridicos
y se realizd una entrevista al Profesor Carlos Andrés Guzman, Profesor del area de derecho procesal penal de la Universidad de los
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4.1. La Procuraduria General de la Nacion y su rol en el
proceso penal en los de casos de violencia contra lideres
politicos, sociales y comunales.

De acuerdo con la ingenieria institucional colombiana, la Procuraduria General de la Nacion tiene la capacidad
de intervenir en los procesos judiciales en defensa del orden juridico y los derechos y garantias fundamentales.
Al respecto, es importante mencionar estas funciones no son nuevas para la Procuraduria, pues desde la
Constitucion de 1830, esta entidad tiene la mision de velar por la observancia de las leyes y defender el interés
publico ante tribunales y autoridades civiles (articulo 100). De otra parte, como lo ha destacado la doctrina
juridica, esta es una funcion que puede ser delegada’’, hecho que no resulta menor al pensar en la importancia
que cobra en relacion con la atencion que se debe brindar a la situacion de seguridad de lideres y lideresas.

Procesalmente, estas funciones estan contenidas en la Ley 906 de 2004, en la cual se indica que “el Ministerio
Publico [a través de la Procuraduria General, asi como de sus agentes y delegados] intervendra en el proceso
penal cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias
fundamentales.”’8 El caracter de interviniente con el que la Procuraduria participa en un proceso judicial, la
diferencia de las partes en el proceso, que de acuerdo con las caracteristicas adversariales del sistema
acusatorio en Colombia, seran la Fiscalia y la defensa de manera exclusiva.

Asi, la intervencién de la Procuraduria dentro del proceso penal tiene como proposito que se garanticen los
preceptos del articulo |11 de la ley procesal. Es en este punto donde la actuacion de la dicha entidad cobra
especial relevancia, pues como puede verse en la ley, en el marco de su funcion de “garante de los derechos
humanos y de los derechos fundamentales” (literal c), la Procuraduria es un actor fundamental para que vele
por que las decisiones que emanen del proceso y del juicio cumplan con los cometidos de lograr la verdad y la justicia.
Adicionalmente se reconoce que como “representante de la sociedad” (literal d), debe velar porque se respeten
los derechos de las victimas, testigos, jurados y demds intervinientes en el proceso, asi como verificar su efectiva
proteccion por el Estado. Sobre esto, es importante resaltar que la ley asigna a la Procuraduria funciones sobre
los hechos que han afectado a las victimas reconocidas dentro del proceso”.

Precisamente en ejercicio de estas funciones es que resulta indispensable analizar como se debiera
fortalecer la intervencién de la Procuraduria General de la Nacién, asi como de sus agentes y
delegados, en el desarrollo procesal tanto de las investigaciones, como de los juzgamientos, en
casos de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales. Lo anterior con el fin de dar celeridad
a estos procesos, asignarlos con criterios de priorizacién tanto para la Procuraduria, como para la Fiscalia
y asi garantizar una correcta administracién de justicia que culmine con la verdad judicial, la
condena de autores y determinadores, y el desmantelamiento de las estructuras que propician
estos crimenes cuando asi resulte de las investigaciones, ya que sin este paso, las acciones de proteccion e
incluso las acciones preventivas descritas en Informes anteriores emitidos por la MOE no tendran el mismo
efecto sobre el problema.

77 Quinche Ramirez, M. (2009). La funcién de control. En Derecho constitucional colombiano de la Carta de 1991 y sus reformas. Tercera
edicion (pp. 751-773). Bogota, D.C.: Editorial Universidad del Rosario.

78 Congreso de la Republica de Colombia. (2004). Ley 906 de 2004. Por la cual se expide el Cdigo de Procedimiento Penal. Diario Oficial
No. 45.658 de | de septiembre de 2004. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.htmI#TITULO%20P

79 Gaviria Londoiio, V. (2014). Ejercicio de la accion civil dentro del proceso penal. En La Accién civil en el proceso penal colombiano.

3ra edicion. (pp. 189-322). Bogota: Universidad del Externado. doi:10.2307/j.ctv|3vdgs3.1 1
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El Ministerio Publico en la etapa de indagacion e investigacion en casos de
violencia contra lideres sociales, politicos y comunales.

Como se ha reiterado a lo largo de este apartado, cuando la Constitucion y la Ley hacen referencia a la
intervencion del Ministerio Publico en los procesos penales, esta intervencion esta a cargo de manera exclusiva
de la Procuraduria General de la Nacion, sus agentes y delegados en todo el territorio nacional. Dicha salvedad
se hace necesaria a la hora de diferenciar las labores de la Defensoria del Pueblo, entidad que también hace
parte del Ministerio Publico, pero que para efectos procesales no ejerce esta funcion de intervencion en los
términos que reconoce el articulo 109 de la ley 906 de 2004.

Bajo este entendido, es necesario precisar que, de acuerdo con las normas procesales, asi como lo ha
reconocido la Corte Constitucional de manera reiterada bajo las sentencias C-479 de 1995 y C-233 de 2016,
la Procuraduria es interviniente del proceso penal desde el momento de su inicio. Es decir que,
desde que por medio de denuncia, peticidon especial, querella o de oficio, se inicie con una Noticia Criminal, los
delegados o agentes del Procurador pueden ser intervinientes del proceso. Sin embargo, si bien estas
providencias judiciales reconocen que la injerencia e intervencion del Ministerio Publico es imperativo a rango
constitucional dentro de los procesos penales, esta intervencion es facultativa, mas no obligatoria.

De acuerdo con lo anterior, durante la indagacién e investigacion, la eventual vinculaciéon de la
Procuraduria estaria dirigida en dos vias. Por un lado, y como ejercicio de una de sus funciones mas
visibles, a través del control disciplinario a los funcionarios judiciales. Pues, de acuerdo con lo expuesto
por la Corte Constitucional en sentencia C-479 de 1995, la Procuraduria debe ser “diligente” en proposito del
cumplimiento del orden social justo en las diferentes manifestaciones de actuacién estatal, lo cual incluye el
marco funcional de los operadores judiciales dentro del proceso penal®. Es decir, compete a la Procuraduria
verificar si las decisiones tomadas por operadores judiciales (Policia Judicial, Fiscales y Jueces) se dan en el
marco de sus funciones, sin extralimitacion o negligencia alguna, que pueda poner en peligro ese denominado
orden social justo.

Por otro lado, la intervencion de la Procuraduria tiene otra perspectiva en este momento
procesal, esta relacionada con la defensa del orden juridico y los derechos y garantias
fundamentales. En el ejercicio de la misma, debiera servir como aliado de la Fiscalia en la investigacion de
los hechos, particularmente en la medida que los procesos judiciales sobre hechos de violencia en contra
lideres y lideresas muchas veces inician por hechos que no tienen un autor determinado. En este sentido, una
combinacién de esfuerzos institucionales entre la Procuraduria y la Fiscalia puede ayudar en la
resolucion y buen curso de las investigaciones penales. Pues, el delegado o agente de Procuraduria
podria servir de apoyo para sugerir la realizacion de actos y diligencias de investigacion pertinentes. Ello con
el fin de explorar las hipétesis delictivas a que haya lugar y asi lograr, bien sea el avance del proceso a instancias
de juicio, o los archivos a que haya lugar, pero con el desarrollo investigativo y las pruebas que asi lo respalden,
garantizando asi por parte de ambas entidades los principios de justicia y celeridad que rigen la funcion judicial
en Colombia.

En otras palabras, un delegado de la Procuraduria vinculado al proceso penal desde su inicio, esta
en capacidad no solo de vigilar las actuaciones de los operadores judiciales, donde se incluye para
el momento al fiscal, los funcionarios de policia judicial y el juez de control de garantias, sino incluso de
proponer diligencias o lineas de investigacion. Todo lo anterior, con el propdsito de que las actuaciones,
los actos de investigacion y las decisiones tengan fundamento juridico y sean tomadas oportunamente y de la
mejor manera, cumpliendo asi con las funciones asignadas en su rol de interviniente y de érgano de control
disciplinario. De esta forma, su intervencién garantizaria que las decisiones atiendan tanto los intereses de las

80 Corte Constitucional, sentencia C-479/95, M. P.: Vladimiro Naranjo Mesa.
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victimas, como los derechos de los probables responsables y de la sociedad en general, a partir de verificar
que las actuaciones de los operadores judiciales se den en el marco de lo ordenado por la ley.

Ahora bien, segin se ha expuesto, la Procuraduria tiene un amplio campo de accion en los momentos de
indagacion e investigacion, por lo que su ejercicio efectivo en el caso de investigaciones relacionadas con hechos
de violencia perpetrados contra lideres y lideresas acarrearia ventajas evidentes no solo para el adecuado
desarrollo del proceso penal, sino para fortalecer las medidas de prevencion y proteccion de los lideres en
ejercicio. Lo anterior tomando en consideracion que, tal como se senalé en el Informe Semestral de 2020,
para la MOE una de las piedras angulares en el proceso de prevencion de hechos de violencia
contra lideres y lideresas es un mecanismo robusto y eficiente de administracion de justicia, que
identifique y sancione a los maximos responsables de los hechos y logre encontrar la verdad
judicial en dichas investigaciones. Pues con ello se restauraria a las victimas, por medio de una condena
justa; se aportaria a la politica criminal, pues se enviaria un mensaje a la sociedad sobre la celeridad y justicia
en los castigos emitidos por estas conductas, en lugar de un mensaje de impunidad; y en algunos casos, incluso
se lograria desarticular las estructuras que buscan atacar a los distintos tipos de liderazgo.

Adicionalmente, los aportes y garantias previstos por la Procuraduria en calidad de interviniente en el proceso,
asi como la transparencia que significa para los demas intervinientes son elementos cruciales a la hora de
pensar en la resoluciéon efectiva de las investigaciones, tanto por el mejoramiento de la labor
adelantada por las partes (Fiscalia, Policia Judicial y Juez), como por la confianza que puede transmitir,
particularmente a las victimas.

Lo anterior adquiere una relevancia particular, en la medida que, desde la éptica de los mismos lideres,
en distintos territorios visitados por la MOE, la falta de garantias y avances en las investigaciones
penales es uno de los obstaculos para ejercer de manera tranquila una labor de liderazgo,
representacion o voceria de distintas comunidades8'. Ya que, en caso de sufrir afectaciones a su
seguridad, no es claro si se va a determinar quiénes fueron los responsables, tanto en su calidad de autores
como determinadores, lo cual afecta y mina la capacidad de liderazgo de las comunidades.

El Ministerio Publico en la etapa de juicio en casos de violencia contra
lideres sociales, politicos y comunales.

Dentro del proceso penal, la presentacion del escrito de acusacion es el hito que marca el inicio
de la etapa de juicio. Previo a ello, dentro de las etapas de indagacion e investigacion, tanto la Fiscalia como
la defensa estan en la busqueda de pruebas para demostrar sus respectivas teorias del caso. En este entendido,
al llegar a la etapa de juicio, las partes ponen en consideracion del juez las pruebas ya recogidas durante las
etapas previas, con el fin de que este tome una decision respecto de la conducta valorada.

En este sentido, la intervencion de la Procuraduria resulta fundamental, no solo en la etapa de investigacion,
sino incluso en la de juicio. Ello, pues como ha sido senalado por algunos doctrinantes, quien cumple las
funciones de Ministerio Publico en esta diligencia no se limita a la recepcién y escucha del escrito de acusacion,
sino que habiendo acompanado las diligencias de indagacion, puede no solo sugerir modificaciones al propio
escrito de acusacion, sino que tendra un papel fundamental en verificar que el descubrimiento probatorio se
haga de la manera mas completa.82 De esta forma, el ejercicio efectivo de las funciones de la

8! De acuerdo con entrevistas realizadas a distintos lideres en territorio, la percepcion de impunidad en hechos de violencia contra
lideres es muy alta. No se tiene confianza en las entidades de investigar y judicializar (Fiscalia General o Politica Nacional segin sea
el caso), y la respuesta generalizada de acuerdo a las entrevistas realizadas es “ahi no pasa nada”

82 Espinel, Rico Camilo. (2018). El Ministerio Pubico En El Sistema Penal Acusatorio Colombiano. Universidad de Narifio: Revista

Cientifica CODEX. 4 (6). Disponible en: revistas.udenar.edu.co/index.php/codex
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Procuraduria no solo redundan en un beneficio para el adecuado desarrollo del proceso, sino
también para revertir las relaciones de desconfianza de las victimas con el ente acusador.

De manera adicional, el papel del funcionario que ejerce como Ministerio Publico significa una garantia para
partes e intervinientes del proceso en la medida que puede también contribuir a la celeridad en el
desarrollo del mismo, en tanto puede garantizar la realizacion misma de la audiencia de ley. Ello, pues
desafortunadamente la no realizacién o el aplazamiento injustificado de las audiencias publicas es una de las
practicas que contribuyen a dilatar la funcidn judicial, misma que podria atenderse, o al menos reducirse, con
la presencia y participacion de la Procuraduria. De esta forma, se garantizaria que los objetivos de verdad y
justicia para las victimas se cumplan, y en el marco del principio de celeridad y oportunidad en las actuaciones
judiciales.

A partir de estos elementos es posible identificar cémo la intervencion de la Procuraduria en los
procesos penales relacionados con hechos de violencia perpetrados en contra de lideres y
lideresas puede contribuir positivamente en la investigacion y judicializacion de los casos, no solo
como un mecanismo de proteccién colectiva, sino como una garantia de fortalecimiento del
Estado de derecho para la sociedad en su conjunto.

4.2. La figura de la agencia especial como detonante de la
accion de Ministerio Publico en la investigacion de hechos
de violencia contra lideres.

Expuesta la facultad constitucional con que cuenta la Procuraduria para intervenir en el
desarrollo del proceso penal, es necesario abordar ahora c6mo es que se define, cuando y en qué
condiciones se da esta intervencion. Para ello, en este apartado se analizaran los mecanismos y estrategias
que la Procuraduria ha desarrollado para determinar la priorizacion de los casos y la asignacion de los mismos
a sus funcionarios, agentes o delegados. A partir de ello, se abordara la viabilidad de emplear los criterios de
asignacion existentes para garantizar la intervencion de la Procuraduria en la investigacion y judicializacion de
los casos de violencia en contra de lideres y lideresas. Lo anterior, bajo la premisa de la necesidad de garantizar
acciones articuladas e integrales de las distintas entidades del Estado, para la efectiva proteccion y prevencion
de hechos de violencia en contra de lideres y lideresas, particularmente centradas sobre la investigacion penal,
las condenas a responsables y la desarticulacion de estructuras criminales que han afectado a las victimas.

En este sentido, en la resolucién 0372 de 9 de septiembre de 2020, proferida por la Procuraduria General de
la Nacion, se establecen los criterios de intervencion penal de los Procuradores Judiciales | y Il y de los
Personeros Distritales y Municipales. En esta norma administrativa la Procuraduria brinda elementos clave para
entender de manera practica la intervencion que hacen la entidad, sus agentes y delegados en calidad de
Ministerio Publico ante las autoridades judiciales.

Asi la situacion, es necesario traer a colacion que la intervencion de la Procuraduria, sus agentes y delegados
en el proceso penal se puede dar a partir de tres niveles. |. Intervencion Ordinaria, 2. Caso de alerta de intervencién
judicial y 3. Agencia Especial®3. Si bien todos los procesos penales son susceptibles de contar con la intervencion
de funcionarios que ejercen como Ministerio Publico, es importante precisar la diferencia entre estos tres
niveles de intervencion.

83 Procuraduria General de la Nacién. (2020). Resolucion 0372 de 2020. Por medio de la cual se establecen los criterios de

intervencion penal de los Procuradores Judiciales | y Il y de los Personeros Distritales y Municipales.
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En cuanto a la intervencién ordinaria se refiere, es importante destacar que la misma hace parte de la carga
laboral normal de los Procuradores delegados, sobre los cuales se verifican ciertas actuaciones que asi lo
requieran y su nivel de atencion por parte del delegado de Ministerio Publico dependera del orden de
intervencion y priorizacion que el funcionario considere pertinente. En otras palabras, son procesos menores
sobre los cuales no se hace especial énfasis y el funcionario de Procuraduria usualmente participa Unicamente
en las actuaciones donde la ley asi lo exige expresamente.

Respecto de los casos de alerta de intervencién judicial, estos ya cuentan con una atencion especial del funcionario
de Ministerio Publico, en tanto que la misma reposa en la solicitud expresa de las partes e intervinientes, o con
un alto impacto mediatico. Alli ya se empiezan a valorar los criterios de priorizacién expuestos en la Resolucion
0372 de 2020. Como ejemplo de casos que por los hechos y sus implicaciones entran bajo este nivel de
intervencion se encuentran las investigaciones por delito de desaparicion forzada. Bajo esta forma de
intervencion el Procurador asignado debera priorizar el caso y revisar las actuaciones procesales en detalle
para cumplir asi con sus funciones.

Por ultimo esta la figura de la agencia especial, bajo la cual el caso se asigna a un Procurador o a un grupo de
Procuradores, por solicitud del Procurador que conoce de la Noticia Criminal, de acuerdo con la concurrencia
de criterios de priorizacion. Esta asignacién, tal y como lo estipula la resolucion 248 de 2014 de la Procuraduria
General de la Nacion, hace obligatoria la intervencién de la Procuraduria, o de sus agentes y delegados, en las
actuaciones procesales del caso. Es decir que a través de la agencia especial se garantiza una
supervision completa y periddica del avance del caso, en los términos expuestos en el apartado
anterior.

En otras palabras, un proceso penal con una agencia especial asignada por la Procuraduria garantiza un
acompahamiento continuo de la investigacion y judicializacion que se hace por medio de la aplicacion de la
accion penal por parte del Estado. De esta forma, la asignaciéon de una agencia especial a los procesos
adelantados sobre hechos de violencia en contra de lideres y lideresas resultaria altamente
beneficiosa, pues dicho acompanamiento garantizaria de mejor manera que se llevaran a cabo los actos de
investigacion necesarios, y que se efectuaran las audiencias a las que hubiera lugar, entre otras actuaciones
procesales que se dan en el curso del proceso penal. Este solo hecho ya representaria un impacto en
la credibilidad sobre las instituciones judiciales, pues el acompanamiento y la garantia de que los
procesos avancen, significaria una mejora sobre las percepciones de las y los lideres sobre las instituciones
judiciales y de investigacion, ya que como se ha sefnalado, desde las fuentes de campo consultadas por la MOE,
siempre existe el sin sabor de que en estas entidades los procesos no avanzan y finalmente “no pasa nada”.

Bajo esta perspectiva, privilegiar este tipo de intervencién en los casos de agresiones contra lideres y lideresas
permitiria que la Procuraduria sea una garantia para los intervinientes del proceso, particularmente para las
victimas, pues es posible que en vinculacién al proceso se sugieran actos de investigacion, conozcan de las
diligencias realizadas, en instancias de cierre anticipado, se conozcan los actos que alli se enmarcan, tales como
preacuerdos o principios de oportunidad, asi como los actos de archivo de los procesos, lo cual permitiria
avanzar en la garantia de los principios de justicia y verdad, los cuales por medio de una correcta aplicacion de
la accion penal significaria un mensaje contundente a quienes buscan agredir a todo tipo de liderazgo.

Ahora bien, en los términos expuestos por la Resoluciéon 0372 de 2020, la asignacion de la agencia
especial sobre los casos de hechos violentos en contra de lideres y lideresas resulta
perfectamente viable, en la medida que como se expone en su articulo segundo, numeral 2.3 la asignacion
de esta forma de intervencion se puede dar cuando concurren condiciones de priorizacion. Ello, pues para el
caso en mencion, son aplicables los criterios subjetivos expuestos en el los numerales 3.1.1 y 3.1.2 en los que
se reconoce como criterio de priorizacion el rol de liderazgo, las particularidades étnicas, y los impactos a
sujetos colectivos, como comunidades campesinas u organizaciones sociales. De igual modo, el criterio expuesto
en el numeral 3.3.1 en donde se establece que los hechos sean de interés del Sistema Interamericano de
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Derechos Humanos, ya que para el caso colombiano, la situacion de vulneracion a la seguridad de lideres ha
sido expuesta de manera reiterada en informes de la Comision interamericana de Derechos Humanos (CIDH,
2019; CIDH, 2021)84.

Relacionado con lo anterior, es importante senalar que la aplicacion de esta figura de intervencion ya es usada
por la Procuraduria ya que, de acuerdo con la respuesta de la Procuraduria General de la Nacién a la Mision
de Observacion Electoral — MOE a mayo de 2021, la entidad tenia 429 investigaciones penales relacionadas
con personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales, bajo la figura de la agencia especial, las cuales
responden a hechos ocurridos entre 2007 y 202 85.

Al respecto, la existencia de esta figura de intervencion ha significado que para el caso puntual de los procesos
ingresados en 2019 (43 procesos), el 26% de ellos (I | procesos) han registrado un avance procesal, llegando
a etapas de investigacion, juicio y terminacion del proceso con sentencias condenatorias. Lo anterior contrasta
con los datos generales de las cifras manejadas en la Fiscalia General de la Nacién, pues de acuerdo con cifras
de la Corporacion Excelencia en la Justicia — CEJ, la Fiscalia toma en promedio 4,8 afios para presentar la salida
de un proceso por el delito de homicidio sin flagrancia. En cambio, para el caso de los procesos con asignacion
de agencia especial de Procuraduria, hemos visto avances dentro del mismo ano de su inicioge.

En este sentido, es posible ver como resulta necesario que desde la Procuraduria se de un
impulso a la aplicacién estricta de los criterios de priorizacion antes mencionados, con el fin de
que, al menos los hechos que impliquen la comision del delito de homicidio (incluso en grado de
tentativa), secuestro y desaparicion forzada cuenten con la intervencion mas completa de la
Procuraduria a través de la figura de la agencia especial, ya que como cabeza del Ministerio
Publico puede brindar garantias a las victimas en los procesos penales por tales hechos, en
cuanto al avance de los procesos en busca de la verdad, el esclarecimiento y castigo de los
responsables cuando haya lugar.

4.3. Recomendaciones de accion del Ministerio Publico para
una intervencion integral en la investigacion vy
judicializacion.

Tal como se ha expuesto, el rol de intervencién que tienen los funcionarios de Procuraduria, asi como sus
agentes y delegados en el proceso penal, resulta imprescindible para que el sistema judicial cumpla con los
principios de verdad y justicia, asi como con las garantias constitucionales y procesales de las partes.

En este sentido, es importante destacar que si bien la Procuraduria General de la Nacién aplica las resoluciones
aca mencionadas, es importante hacer un ejercicio de evaluacion de los hechos que se siguen sumando, con el
fin de que se cumplan los criterios reconocidos y se asignen o bien sea agencias especiales o alertas de
intervencion judicial, segun sea el caso para las noticias criminales adelantadas en donde las victimas son lideres
y lideresas en todo el territorio nacional. Es decir, desde la Mision de Observacion Electoral - MOE se

84 Véase Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, 2019.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DefensoresColombia.pdf y Comunicado de prensa CIDH. La
CIDH reitera su preocupacion por la situacion de violencia registrada durante el 2020 contra quienes defienden derechos
humanos en Colombia (2021). Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/013.asp

85 Procesos de lideres politicos, sociales y comunales con agencia especial de Procuraduria vigente. (2021). Procuraduria General de
la Nacion. [Base de datos].

86 Corporacion Excelencia en la Justica — CEJ. (2020). Informe de Estadisticas del Sistema Penal Oral Acusatorio — SPOA
(2019). Disponible en: https://cej.org.co/wp-content/uploads/202 1/02/Balance-Sist.-Penal-Acusatorio-2019- | .pdf
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recomienda que la Procuraduria General de la Nacion complemente los criterios de priorizacion
expuestos en la Resolucion 0372 de 2020, por medio de una directiva interna, con el fin de que
los Procuradores penales, agentes y delegados del Ministerio Publico atiendan a estos criterios
de priorizacién y asignen a los procesos que investiguen hechos de violencia contra lideres y
lideresas las agencias especiales o la alerta de intervencion judicial segin sea el caso. Lo anterior,
con el fin de mejorar en los tiempos procesales e impulsar asi los esquemas de investigacion y judicializacion
como mecanismo de proteccion a las labores de liderazgo en Colombia.

Adicionalmente, es necesario hacer un llamado a la Procuraduria, como entidad rectora de la funcion de
Ministerio Publico. Pues, como se ha podido mencionar en la parte diagndstica del presente Informe, el
fenomeno de violencia tiene particularidades y alcances, desafortunadamente, en todo el territorio nacional.
En este sentido, es necesario que esta actividad de intervencion no sea solo potestad de la Procuraduria
como entidad del orden nacional, sino que también busque apoyo en los agentes del Ministerio Publico
que cumplen con sus funciones en distintos territorios del pais. Es decir que estas funciones de
intervencion sean también ejercidas por Personerias Municipales para los casos de alcance mas local, con el fin
de aprovechar la institucionalidad ya existente (pues ya se cuenta con un personero en cada uno de los 1.103
municipios del pais). Ello, pues dicha entidad que puede estar siendo subutilizada, en la medida que, segiin datos
suministrados por la Procuraduria a corte de mayo de 2021, de los 429 procesos con agencia especial vigente,
solo 40 estan siendo asumidos por las Personerias, es decir solo el 9,3% de los procesos con este nivel de
asignacion recaen sobre estas figuras de alcance local.

En relacion con lo anterior, es importante destacar que el apoyo que las Personerias Municipales
pueden ejercer como agentes del Ministerio Publico en el orden municipal, debe ir acompafiado
de esquemas de formacioén, no solo en torno a sus funciones como intervinientes en los procesos penales,
sino en relacion con las caracteristicas y condiciones sociales, politicas y culturales especificas del respectivo
municipio. Ello, con el propdsito de que cuenten con los elementos necesarios para brindar una atencion
adecuada a los lideres victimas de violencia, y estén en capacidad de cumplir con las funciones encomendadas
y otorgarles la atencion y respuesta que se requiere.

Del mismo modo, hay otras actuaciones que pueden ser relevantes dentro de otras etapas del proceso penal
y en donde la figura de la Procuraduria cobra especial relevancia. A propésito de esto, es necesario advertir
que esta entidad, al contar con las facultades antes descritas, debe adelantar un acercamiento a la
ciudadania, pues este conocimiento, a veces tan especifico, no es de difusion general y esta herramienta a la
que pueden acceder denunciantes, procesados, interesados, testigos o victimas queda en desconocimiento.

En este sentido, es importante recordar que es posible acceder a mesas de trabajo conjuntas en las que
se expliquen los avances y limitaciones de los procesos adelantados, partiendo siempre del punto de vista de
que la Procuraduria es garante del proceso, del derecho al debido proceso para todos los intervinientes, esto
siempre en consideracion de que esta actuacién se da sobre los procesos que cuenten con agencia especial.
Por eso la importancia de destacar bajo esta figura los procesos que investiguen hechos de violencia contra
lideres.

Para finalizar este apartado, es necesario enfatizar en que lo que se pretende con el fortalecimiento de la
intervencion del Ministerio Publico en las investigaciones penales sobre hechos de violencia contra lideres
lideresas no es que la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacion actiien como un
solo cuerpo, en detrimento de las garantias procesales del imputado o favoreciendo de manera exclusiva a
alguna de las partes involucradas. Por el contario es necesario aclarar que todo esto es buscando la garantia
del debido proceso y “para fortalecer, transparentar y democratizar el debate judicial” (Ferrer McGregor,
Martinez y Figueroa, 2014, en Guzman, 2018 p. 70), asi como para mejorar los tiempos procesales que tanto
afectan la percepcion de impunidad en lideres, lideresas, familiares y ciudadania en general, con el fin de que
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los modelos de persecucion penal aplicados por el Estado sean garantia de verdad y justicia y actien como un
mecanismo de proteccion sobre quienes ejercen labores de liderazgo en todo el territorio colombiano.

En este sentido, lo que se plantea desde la MOE, gracias a la reafirmacion de la intervencién del
Ministerio Publico, es que las investigaciones se den con la mayor celeridad, juicio y rigurosidad
que el sistema judicial colombiano pueda permitir, con el fin de que la percepcion de impunidad
sobre estos hechos se reduzca, se aumente la confianza de lideres y lideresas frente al aparato
judicial, se vea por parte de quienes ejercen roles de liderazgo y ciudadanos en general que la
justicia actua, protege y castiga cuando hay lugar. Y que los hechos, que desafortunadamente
desde la MOE se registran dia a dia, no solo sumen a las estadisticas de entrada en la justicia,
sino también a las de salida.

Asi, desde la MOE también se insta a que la Procuraduria y la Fiscalia mantengan un dialogo
institucional, en busca de resolver los casos de violencia contra lideres, aumentando asi los
indicadores de justicia y esclarecimiento de la verdad. Lo anterior en busca de cumplir con uno de los
apartes mas importantes en lo que a proteccion y prevencion se refiere un correcto modelo de investigacion
y judicializacion. Para ello, es necesario que se den flujos de informacion constante sobre las Noticias Criminales
abiertas que buscan esclarecer hechos de violencia en contra de lideres y lideresas para que con la actuacién
del Ministerio Publico, la accién penal se ejerza de la mejor forma y con la mayor celeridad posible.
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5. Voces del territorio: la violencia desde la
perspectiva de las victimas.

Para la Mision de Observacion Electoral — MOE, cuando se habla del panorama de violencia al que se enfrentan
a diario lideres y lideresas del pais, no es suficiente exponer las cifras de las agresiones de las que han sido
victimas. Los lideres sociales, politicos y comunales no son cifras ni estadisticas, son personas que arriesgan su
vida a diario, que sacrifican su libertad, su tranquilidad y que sufren el olvido, la indiferencia y, en muchas
ocasiones, la estigmatizacion. Personas que tienen mucho que decir y que claman ser escuchadas.

Bajo ese entendido, este apartado presenta la voz de diversos lideres y lideresas que, ademas de ser
articuladores y voceros de necesidades y esperanzas colectivas, en su compromiso con la defensa de derechos
humanos y del territorio, han sido victimas de hechos de violencia. Para la MOE, resulta imprescindible que
estas voces alcancen el maximo de resonancia, que lleguen a las mas altas esferas de tomadores de decisién y
se conviertan en elemento fundamental para nutrir la formulacion de acciones y politicas en su defensa y
proteccion. Para ello, se destaca que, se mencionara el impacto de esa situacion en su vida personal, en las
comunidades a las que pertenecen y representan y en los procesos que adelantan; asi como el proceso de
denuncia de los hechos, la respuesta del Estado y sus expectativas frente al mismo. Lo anterior a cuenta de
que, al finalizar el apartado se presente un bloque de recomendaciones que permitan un accionar de las
entidades responsables con un mayor bano de realidad, entendiendo las particularidades étnicas, de género,
geograficas y sociales.

Con ello, se busca profundizar en este fenomeno y ampliar la comprensién del mismo, a través de las
experiencias de los lideres y lideresas. De igual modo, se busca compartir las recomendaciones de los
entrevistados con actores institucionales. Estos elementos se constituyen en una parte clave para nutrir los
andlisis y recomendaciones aca presentados, pues permiten ver como el enfoque territorial y la construccion
de elementos de proteccion, escuchando las experiencias de los lideres y beneficiarios de los programas,
permiten enriquecer un modelo de construccion de politica de proteccién de abajo hacia arriba, pensada,
también, en la légica de proteccion colectiva que desde el 2020 la MOE ha defendido.

Para empezar, resulta necesario destacar que, ademas de las implicaciones fisicas que tienen los hechos de
violencia, son muchos otros los impactos que se derivan de ellos. Siendo especificos, dichos hechos generan
afectaciones psicolégicas importantes en los afectados, que se manifiestan en una sensacién de zozobra y miedo
constante y que termina limitando el desarrollo normal de sus vidas y de las causas o proyectos que defienden:

“Vivo con temor, me da miedo salir al campo o salir tarde. A veces me gustaria salir y compartir con
amigos pero no puedo y lo que me dice el coronel es: ese es el precio de ser lider. Es triste que uno,
que es inocente y es victima, vea su libertad limitada; mientras que los violentos estan libres y pueden
hacer lo que quieran” - Lideresa de victimas y de mujeres.

“Ser victima de violencia ha generado en mi y en mi familia una afectacion psicologica importante, ya
que es una situacion que genera intranquilidad, miedo constante y zozobra; tanto asi que he llegado a
pensar en dejar de ser lider” — Lider indigena.

Tal como se evidencia en el tltimo testimonio, las agresiones dirigidas a lideres les trascienden, en la medida

que también afectan a sus familias; situacion que representa un peso gigante, en especial para las mujeres que
desempenan roles de liderazgo en el territorio:
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“Yo ya perdi el sueno de tener a mi familia unida, las ultimas veces que me he desplazado lo he hecho
sola porque prefiero estar sola, lejos de ellos, a que me maten a algin familiar” - Lideresa de victimas
y de mujeres.

“Las amenazas de las que he sido victima han afectado mucho a mi hija, ella siempre me dice: piensa en
ti, piensa en mi'y piensa en tus nietos. Ten en cuenta que pueden lastimarme a mi para hacerte dano a
ti. Es dificil hacer mi trabajo con eso en mente” — Lideresa ambiental.

Ademas, ese contexto de riesgo tiene implicaciones en su trabajo como lideres, ya que se trata de una situacion
que en muchas ocasiones les hace cuestionarse si vale la pena continuar con su labor de liderazgo social. No
obstante, todos los entrevistados coinciden en una cosa: el objetivo de los violentos es que ellos abandonen
sus labores como lideres para que se logre un debilitamiento de los procesos que lideran, por lo que lejos de
rendirse, deben fortalecer su actuar. Sin embargo, vale la pena resaltar que si bien esa es la regla general, hay
casos en las que sus companeros han desistido de su labor o disminuido su participacion, producto de la
violencia:

“Por la violencia, muchos de los companeros que eran permanentes y tenian una posicion importante
dentro de la organizacién empiezan a retirarse o a disminuir su participacion. Eso representa un
problema gigante para nosotros como asociacion y para la comunidad, porque los procesos se ven
afectados y la organizacion social debilitada” — Lider campesino.

Lo anterior, se constituye como uno de los principales efectos negativos que tiene la violencia contra lideres
en la comunidad en general, dado que lleva a que el trabajo de las organizaciones sociales se fragmente y/o
ralentice, y a que se generen vacios de representacion. Panorama que se ve agravado en el caso de los lideres
indigenas si consideramos que hechos como los asesinatos, se dirigen a autoridades de resguardos que
desempenan un rol fundamental en la comunidad, por lo que “atentar contra una autoridad, es atentar contra
el pueblo” — Lider indigena. Sumado a ello, los hechos violentos resultan en que la comunidad se silencie, no
denuncie y no haga reclamos y/o en que no se involucren en los procesos sociales que se adelantan en el
territorio por temor a lo que pueda ocurrirles. Mas aln si se trata de eventos colectivos que dejan una
sensacion de: “jseré yo el siguiente?”, “;cuando llegara mi turno?”

Ahora bien, en referencia a los procesos de denuncia de las agresiones de las que han sido victimas los lideres,
resalta la presencia generalizada de una sensacién de desconfianza hacia la institucionalidad y su capacidad e
interés de actuacién, fundamentalmente a razén de la postura que adoptan los funcionarios frente a sus
denuncias:

“Nosotros no denunciamos los hechos de violencia ante la personera municipal porque no confiamos
en ella y no nos sentimos tranquilos relatandole la violencia de la que somos victimas. Ella ve nuestras
denuncias como un capricho y eso hace que nos sintamos juzgados.” — Lideresa ambiental.

“Cuando fui amenazada me acerqué a la Fiscalia de Valledupar a realizar la denuncia, lugar en que los
funcionarios me dijeron: “vaya pensando por qué la amenazaron porque no creo que sea por lideresa”.
Esa respuesta me hizo sentir horrible e hizo que perdiera la confianza en lo que la institucion puede
ofrecerme” — Lideresa campesina.

A lo anterior se suma lo desgastante que puede resultar hacer la respectiva denuncia. Esto, considerando que
muchos de los lideres amenazados se encuentran en territorios rurales y que, tal como lo mencionaron los
entrevistados, deben desplazarse a las capitales de los departamentos a hacer la denuncia, lo que en muchas
ocasiones no es suficiente, por lo que deben ir hasta Bogota.
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En cuanto a la respuesta del Estado ante estos hechos de violencia, vale la pena resaltar que son vistas como
insuficientes e inapropiadas. Siendo especificos, una de las lideresas entrevistadas expresa que en muchas
ocasiones la respuesta de la Unidad Nacional de Proteccion a la hora de asignar o no un esquema de seguridad,
esta condicionada por la presencia de Grupos Armados llegales. En su caso, a pesar de haber sido amenaza
multiplicidad de veces, la UNP considero que no se encontraba en riesgo debido a que en el territorio no hay
registros de GAIl. Conforme a ello, es necesario reiterar que, tal como la MOE ha enfatizado con anterioridad,
la violencia en contra de los lideres no se desprende Unicamente del accionar de los grupos armados, sino que
por el contrario es un fenédmeno con multiples causas. Mas aun si consideramos que, tal como se expuso en el
presente Informe, el 43% de las agresiones y el 35% de los hechos letales contra lideres politicos, sociales y
comunales registrados en el semestre, ocurrieron en municipios donde no hay registro de presencia de GAI.

En segundo lugar, la totalidad de lideres entrevistados manifestaron que la solucién a su situacion de inseguridad
es abordada por el Estado desde un enfoque individual con el que no se sienten comodos:

“La respuesta del Estado ante mi situacion es asignarme un esquema de seguridad. No obstante, yo no
lo he aceptado, ni lo aceptaria porque seria solo para miy creo que hay companeros que necesitan esa
proteccion mas que yo” - Lideresa de victimas y de mujeres.

“La UNP atendio mi situacion de riesgo individual y me ofrecieron un esquema. No obstante, rechacé
esa alternativa ya que no me siento bien o comoda con ella, no me parece justo con mis companeros
que también requieren proteccion. Es necesario entender que todos estamos involucrados en este
proceso por lo que todos estamos en riesgo y todos necesitamos proteccion. Quiero una solucién
colectiva que también involucre a mis companeros.” — Lideresa ambiental.

A ello se suma el hecho de que los lideres quieren una respuesta de fondo por parte del Gobierno Nacional y
Local, que apunte a resolver problemas estructurales que son los que hoy los tienen en peligro:

“Lo que nosotros queremos y creemos que se necesita es una intervencion social de fondo, que genere
garantias reales que lleven a la proteccion del colectivo” — Lider indigena.

“Queremos que nos escuchen, que se frene la estigmatizacion hacia nosotros y que se proporcione un
bienestar para todos los campesinos. Esta situacion no se transforma desde el individualismo” — Lider
campesino.

Conforme a ello los lideres, las voces del territorio, hacen las siguientes recomendaciones a los gobiernos de
distinto orden territorial, cada uno desde su sector:

I. Defensa de los derechos de las mujeres: “Espero que la ruta de atencion a mujeres victimas de violencia
mejore, porque jla situacion es tenaz! La mayoria de los funcionarios que atienden esos casos son
hombres que ademas desconocen la legislatura para mujeres. Mi esperanza es ver algun dia una dupla en
la Fiscalia, Policia y Defensoria para la atencion diferencial basada en género, porque los hombres no
estan capacitados para atender a mujeres. A mi me ha tocado ir a las instituciones para que atiendan
denuncias de violencia como se debe, porque aca obligan a las victimas a conciliar con sus agresores,
cuando eso no deberia pasar. No permitan que siga pasando.”

“Yo me empoderé del asunto de mujeres por un diplomado que me pagd ONU Mujeres en alianza

con la Universidad del Rosario y DeJusticia, jeso me empodero! Ojala el Estado ofreciera espacios
como esos para otras mujeres y victimas”
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2. Defensa del medio ambiente: “quiero una solucion de parte de las instituciones a la mineria que afecta la
fuente hidrica de un municipio cuya actividad econdmica principal es la agricultura; un municipio que
depende del agua”

“Le pido al Estado que escuche a la comunidad y priorice sus necesidades y bienestar sobre el interés
economico. Que no otorgue licencias cuando hacerlo significa acabar con los medios de subsistencia
de las personas, cuando eso significa acabar con la Unica fuente hidrica del municipio, cuando eso
significa sacrificar los recursos de nuestros hijos y nietos.”

3. Defensa de los derechos de las victimas del conflicto armado: “Espero que las victimas recibamos
unidades productivas que valgan la pena y que nos permitan empezar a trabajar, recoger algo de lo que
perdimos, asi como los subsidios a los que tenemos derecho. También espero que el Estado estudie
verdaderamente quiénes son victimas, porque hay mucha gente que en realidad no es victima y nosotros
que lo somos no recibimos lo que nos corresponde.”

“Se supone que la ley 1448 establece que la administracién local debe tener estrategias para que las
personas victimas de desplazamiento puedan acceder a vivienda y aca no las hay; asi que espero que el
gobierno cumpla con su labor.”

4. Defensa de los derechos y el bienestar de campesinos y campesinas: “le pido al Estado que pare de
estigmatizarnos como vandalos y miembros de grupos armados ilegales, a fin de deslegitimar nuestra
lucha y acceder y disponer de nuestros recursos.”

“Le pido al gobierno dejar de poner los intereses de las empresas privadas por encima de los nuestros.
Nosotros solo queremos trabajar, tener una vida digna y tener una tierra sana que nos permita
subsistir.”

5. Defensa de los derechos de la poblacion indigena y su territorio: “quiero que el Gobierno avance en la
implementacion de los Acuerdos de Paz. Hacer eso contribuiria a mejorar nuestro bienestar en general,
incluyendo la situacion de peligro en la que nos encontramos.”

“Espero que el Gobierno atienda el problema social que existe en el departamento del Cauca, a través
del fortalecimiento de la educacion con miras a generar oportunidades, del fortalecimiento y apoyo a
la economia en el marco del contexto y las particularidades de los territorios, no en respuesta a un
modelo de extractivismo globalizado.”

A lo anterior, se suma el anhelo de los lideres y lideresas por ser reconocidos como tal, por recibir una
proteccion y seguridad que abarque a toda la comunidad, por que se avance en la judicializacion de los
responsables de la violencia contra ellos, por ser escuchados por el gobierno y vivir dignamente.

Desde la MOE, recordamos que los lideres son defensores de la vida, las voces de los territorios y las banderas
comunitarias que representan los intereses y necesidades de las personas. En ese sentido, las palabras de este
apartado son las palabras de la poblacion y por ende, las peticiones de la misma al gobierno nacional y local. El
trabajo por mejorar la situacion social y de seguridad del pais debe ir acompanado por escuchar e involucrar
a los lideres, de lo contrario se seguiran ofreciendo soluciones insuficientes e ineficientes que no atacan las
verdaderas causas. El hecho de que estos testimonios sean tenidos en cuenta por los tomadores de decision
responsables de este fendbmeno seria un paso, no solo para mejorar el contexto de violencia en el que se
encuentra el pais, sino también para generar la confianza en la institucionalidad que tanto hace falta.
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Asi, desde esta perspectiva, la MOE reitera que la escucha a los lideres y lideresas es un elemento crucial para
enriquecer la formulacion de politicas de prevencion y proteccion, y conocer los impactos y la evaluacion que
lideres y beneficiarios del programa hacen a las medidas ya adoptadas. A partir de estos didlogos establecidos,
con lideres y lideresas de distintos territorios y causas es importante resaltar que el llamado y las
recomendaciones que hacen para que las instituciones del Estado atiendan la situacion recaen sobre las
entidades del orden nacional de manera general. No obstante, hay elementos recolectados en donde se denota
la inaccion de las entidades del orden territorial, a saber:

“en la vereda no se han podido realizar reuniones por temor a ser victimas de hechos violentos atin
peores, asi que solo las hacen si tienen el acompanamiento de la alcaldia municipal, situacion que no
ocurre a menudo” — Lideresa Campesina.

En este sentido, para la MOE resulta necesario recordar las acciones que deben tener las entidades territoriales
frente a esta situacion. En primer lugar, cabe mencionar que para ello se hace referencia asi al Decreto 2252
de 2017, “Por el cual se regula la accion de alcaldes y gobernadores como agentes del Presidente de la Republica
en relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacién de
riesgo”.87

De acuerdo con este marco normativo, los alcaldes y gobernadores como agentes del ejecutivo en las entidades
territoriales les corresponde ser los primeros respondientes en la deteccion temprana de situaciones de riesgo
contra lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores de derechos
humanos. Dentro de sus responsabilidades puede encontrarse:

“5. Desarrollaran estrategias dirigidas a la generacion de capacidades de los grupos y comunidades,
para la identificacion, andlisis de riesgos y el fortalecimiento de practicas propias de prevencion y
proteccion individual y colectiva, que les permita acudir a las autoridades competentes para la
salvaguarda de sus derechos, e implementar acciones contingentes, con enfoque diferencial por razones
de género y etnia, para contrarrestarlos o mitigarlos.”

Esta responsabilidad de las autoridades administrativas de las entidades territoriales puede ser efectiva a partir
de la convocatoria, apoyo Yy fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Paz, en la medida que, como se
ha detallado por la MOE en el informe anual del afio 2020, una de las funciones de esta instancia es el apoyo a
la creacion de planes y politicas de orden local para garantizar la paz y las condiciones de seguridad en el
territorio. Adicionalmente, al tener presencia de autoridades y lideres del territorio por su confirmacion legal,
funciona como espacio de interlocucion y didlogo entre actores que conocen las particularidades y condiciones
del territorio (lideres y lideresas, Defensoria del Pueblo), tomadores de decisién (alcaldes y miembros de
gabinete) y actores operativos (Fuerza Publica y funcionarios judiciales).

Situacion que ademas complementaria la accion de las autoridades de orden regional y local para la toma de
medidas frente a la situacién particular de cada territorio.

87 Decreto 2252de 2017. (2017, 29 de diciembre). Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo |, de la Parte 4, del
libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre la labor
de gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en relacion con la proteccion individual y
colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de
derechos humanos que se encuentren en situacién de riesgo. Disponible en:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ DECRET0%202252%20DEL%2029%20DE%20DICIEMBRE%20DE%2
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6. Recomendaciones

I. A fin de cumplir con uno de los apartes mas importantes en lo que a proteccion y prevencion se
refiere: un correcto modelo de investigacion y judicializacion, se insta a la Procuraduriay a la
Fiscalia a mantener un dialogo institucional y un flujo de informacién constante sobre
las Noticias Criminales abiertas que buscan esclarecer hechos de violencia contra lideres
y lideresas. Lo anterior para que, con la actuacién del Ministerio Publico, la accion penal se ejerza
de la mejor forma y con la mayor celeridad posible.

2. Se recomienda a la Procuraduria General de la Nacién complementar los criterios de
priorizacién expuestos en la Resolucién 0372 de 2020, por medio de una directiva
interna, con el fin de que los Procuradores penales, agentes y delegados del Ministerio Publico
atiendan a estos criterios y asignen a los procesos que investiguen hechos de violencia contra lideres
y lideresas, las agencias especiales o la alerta de intervencion judicial. Esto tltimo, con el fin de mejorar
los tiempos procesales e impulsar los esquemas de investigacion y judicializacion como mecanismo
de proteccion a las labores de liderazgo en Colombia.

3. Se hace un llamado a que, la facultad de intervencion en la investigacion de hechos de
violencia contra lideres, no sea solo potestad de la Procuraduria como entidad del orden
nacional, sino que también busque apoyo en los agentes del Ministerio Publico que
cumplen con sus funciones en distintos territorios del pais. Es decir que estas funciones de
intervencion sean también ejercidas por Personerias Municipales para los casos de alcance mas local,
con el fin de aprovechar la institucionalidad ya existente. Dicha medida debe ir acompanada de
esquemas de formacién, no solo en torno a sus funciones como intervinientes en los procesos
penales, sino en relacién con las caracteristicas y condiciones sociales, politicas y culturales especificas
del respectivo municipio.

4. Es necesario que el fortalecimiento de la intervencion del Ministerio Publico en las
investigaciones penales sobre hechos de violencia contra lideres y lideresas, esté dirigido
a la garantia del debido proceso y a fortalecer, transparentar y democratizar el debate
judicial, asi como a mejorar los tiempos procesales que tanto afectan la percepcién de
impunidad en lideres, lideresas, familiares y ciudadania en general. Esto, con el fin de que los modelos
de persecucion penal aplicados por el Estado sean garantia de verdad y justicia y actien como un
mecanismo de proteccion sobre las labores que fortalecen las labores de liderazgo.

5. Se reitera que la escucha a los lideres y lideresas es un elemento crucial para enriquecer
la formulacion de politicas de prevencion y proteccién, y conocer los impactos y la evaluacion
que lideres y beneficiarios del programa hacen a las medidas ya adoptadas.

6. Se reitera la necesidad de que el Gobierno Nacional adopte las medidas necesarias para
garantizar la inclusion de medidas y esquemas de proteccion que respondan a la I6gica de proteccion
colectiva, que tomen en consideracion las caracteristicas étnicas, territoriales y de
género de los beneficiarios.

7. Se insta a las entidades territoriales a implementar acciones y estrategias tendientes a
lograr la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se
encuentren en situacién de riesgo; en conformidad con el Decreto 2252 de 2017.
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8. Se recomienda a las autoridades administrativas de las entidades territoriales apoyar y
fortalecer los Consejos Territoriales de Paz, que tienen como funcién apoyar a la creacion de
planes y politicas de orden local para garantizar la paz y las condiciones de seguridad en el territorio.
A lo que se suma que, al contar con la presencia de autoridades y lideres del territorio, funcionan
como espacio de interlocucion y dialogo entre actores que conocen las particularidades y condiciones
del territorio (lideres y lideresas, Defensoria del Pueblo), tomadores de decision (alcaldes y miembros
de gabinete) y actores operativos (Fuerza Publica y funcionarios judiciales).
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Anexo

Hechos de violencia
1 (65 municipios)
2 (19 municipios)
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