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RESUMEN EJECUTIVO

PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y ATENCION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA
POLITICA EN COLOMBIA

Misién de Observaciéon Electoral

En los ultimos 20 afos en América Latina se ha empezado a reconocer un fenémeno de
violencia contra las mujeres en politica (VCMP), en buena medida invisible. Once paises
de América Latina, entre los que se encuentran: Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, El Sal-
vador, México, Panama, Paraguay, Perud, Uruguay y Costa Rica han expedido leyes espe-
cificas que abordan la violencia contra las mujeres en la politica. En el caso de Colombia,
el fendmeno es reconocido en el reciente Cédigo Electoral aprobado por el Congreso en
diciembre del 2020 y que aun se encuentra bajo examen de constitucionalidad ante la
Corte Constitucional. Esta norma define la VCMP y busca la creacion e implementacion de
protocolos para prevenir, proteger, sancionar y reparar la VCMP.

De manera particular, para la Misién de Observacién Electoral (MOE) la violencia contra las
mujeres en la politica (VCMP) es un fendmeno que amenaza la participacién de las muje-
res en la democracia y que necesita ser priorizado en la agenda publica. Razén por la cual
pone a disposicion de las autoridades, organizaciones politicas y ciudadania en general el
documento denominado “Protocolo para la prevencion y atencién de la violencia contra
las mujeres en politica en Colombia” (en adelante Protocolo de VCMP)', que busca contri-
buir a la comprension, sensibilizacion y respuesta efectiva frente al fendmeno. Contiene
recomendaciones sobre medidas de prevencioén, proteccién, sancién y reparacion integral,
las cuales estan dirigidas principalmente a las autoridades electorales como el Consejo Na-
cional Electoral (CNE) en articulacién con la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC),
asi como a los partidos y movimientos politicos.

1Cuya version completa se puede encontrar en: https://www.moe.org.co/publicacion/protocolo-pa-
ra-la-prevencion-y-atencion-de-la-violencia-contra-lasmujeres-en-politica-en-colombia/ 11

Parte del problema que se evidencia frente al fendmeno es la falta de mecanismos efi-
caces y sostenibles que protejan los derechos de las mujeres y contribuyan a la elimina-
cion de toda forma de violencia y discriminaciéon. De manera, particular nos permitimos
enunciar algunos problemas de acceso a la justicia y a los mecanismos de respuesta ante
casos de violencia contra las mujeres en politica, teniendo en cuenta las experiencias do-
cumentadas en otros casos y que deben ser abordados para la creacion de protocolos de
VCMP, los cuales deben ser tenidos en cuenta a la hora de crear protocolos de prevenciéon
y atencién de VCMP. Estos son:

1 Inexistencia y/o inefectividad de los mecanismos.
o El miedo a denunciar.

11 Desconocimiento de las autoridades.

1 Respuesta inoportuna.

o Impunidad.

1 Falta de perspectiva de género en la justicia y la administracion electoral.
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¢Qué es la violencia contra las mujeres en politica?

La violencia contra las mujeres en politica (VCMP) combina elementos de la violencia po-
litica, que comprende acciones que tienen el propdsito de alejar a las y los ciudadanos del
ejercicio del liderazgo politico, con la violencia basada en género, esto es, la violencia que
se ejerce en virtud de la identidad de sexo y género de las mujeres, lo que usualmente se
conoce como violencia “contra las mujeres por el hecho de ser mujeres”.

En este sentido, la VCMP comprende un conjunto de agresiones dirigidas a las mujeres
y/o a sus familiares, personas que tengan relacién inmediata con las mujeres, basadas en
género, con el objetivo de impedir, desestimular o dificultar el ejercicio de participacién
y/o de representacion politica, que se reflejan en sus liderazgos politicos, sociales y/o comu-
nales, descritos en este protocolo. Esto incluye la tolerancia a diversas formas de violencia
basadas en género que se ejercen bien sea en la esfera publica, o en la esfera privada.
Dicha violencia usualmente se manifiesta mediante acciones fisicas, psicoldgicas, sexua-
les, simbdlicas y econdmicas, las cuales han sido caracterizadas como las categorias de
VCMP, y se han sumado una serie de manifestaciones de las violencias que describen los
comportamientos y omisiones que pueden ser hechos constitutivos de VCMP, los cuales se
describen en detalle en los apartados 3.1y 3.2 del “Protocolo”.

CATEGORIAS DE VCMP

Violencia Psicolégica

creenciasy de-cisiones de las mujeres, por medio de las amenazas verbales y/o escri-
tas de violencia fisica, coercidn, difamacién, acoso sexual y boicot social. Todas estas
acciones “pretenden deslegitimar a las mujeres como actores politicos socavando
su confianza, competencia y visibilidad en la esfera politica y publica, afectando ne-
gativamente la forma en que son retratadas y, por tanto, en cémo se les percibe”
(NDI, 2017).

1 Accién u omisién destinada a degradar y/o controlar las acciones, comportamientos,

Violencia Simbélica

vo entorpecer el desarrollo del ejercicio politico de la mujer y afectarla animicamen-
te. Esta categoria de violencia deslegitima de igual manera a los liderazgos de las
mujeres, sin consolidarse necesariamente como una amenaza directa a una lidere-
sa. También se refiere a las discriminaciones por razones de género, la imposicion
de estereotipos de género y represalias ante las agendas de género.

2Todos aquellos actos recurrentes que, de forma explicita o sutil, tienen como objeti-
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Violencia Econémica

cursos econémicos y patrimoniales por parte de las mujeres para ejercer la politica.
Existen dos dimensiones de la violencia econdmica, una se manifiesta al interior de
los partidos o movimientos politicos y otra al momento de conseguir financiaciéon
para sus campanas politicas.

3Acciones y omisiones que buscan controlar, restringir y/o anular el acceso a los re-

Violencia Fisica

milia (Corporacién Sisma Mujer, 2016). Se refiere a lesiones, homicidios, feminici-
dios, secuestros, desapariciones, mal-tratos, con el objetivo de limitar la actividad
politica.

q Acciones que generan afectaciones a la integridad fisica de una mujer o de su fa-

Violencia Sexual

por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica (Ley de proteccién
integral de las mujeres; Ley 26485, 2009, Argentina). Se refiere a la explotaciéon y
abuso que consiste en cualquier acto o intento de naturaleza sexual que resulta, o
es probable que resulte, en dafo fisico, psicolégico y emocional (ACNUR, 2003). Esta
violencia se causa y/o tiene consecuencias en el contexto del ejercicio de la politi-
ca, por ejemplo, puede tener como objetivo obligar a las mujeres a “intercambiar”
favores sexuales para ganar una candidatura en el partido o conseguir financiaciéon
(NDI, 2017).

5Cua|quier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que

MECANISMOS PARA ATENDER LA VIOLENCIA CONTRA LAs
MU3JERES EN POLITICA: PROPUESTA DE PROTOCOLO

Elementos generales de un protocolo de atencién

nuncias o quejas de acuerdo con la autoridad competente. En este sentido, tanto
para un protocolo adoptado por el CNE como por las agrupaciones politicas, reco-
mendamos identificar como posibles victimas a las mujeres militantes, precandida-
tas, candidatas tanto a cargos de eleccién popular como a dirigencias de los érganos
internos de sus partidos politicos, y a electas en el ejercicio del cargo o por fuera de
éste. De igual manera, se deben considerar medidas en casos en los que las agresio-
nes se dirijan también aun grupo o a una persona de su familia y/o allegado.

1 Identificar los sujetos de proteccién. También a quiénes pueden interponer de-



Es fundamental que los partidos permitan a las mujeres de otras organizaciones
politicas interponer denuncias frente a militantes de sus partidos para que se tomen
las acciones respectivas.

Identificar las instancias de justicia. Se debe indicar al interior de la instituciona-
lidad cual es el 6rgano o los érganos que atenderdn los casos de violencia e imple-
mentaran una ruta de atencién.

En el caso de los partidos politicos, se recomienda que las funciones de investiga-
cioén, proteccidon, sanciéon y reparacion se asignen a los érganos de control interno,
conocidos como comités de ética. En materia de implementaciéon de la politica inte-
gral, es clave la creacién e involucramiento de una Oficina/Secretaria de asuntos de
género y mujer, particularmente para la adopcion de medidas preventivas.

En el caso del CNE, para adelantar acciones de investigacion de cada caso, el CNE
podra apoyarse en su Unidad Asesora de Inspeccidon y Vigilancia, instancia al inte-
rior del CNE encargada de velar por el cumplimiento de las normas electorales por
parte de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos,
asi como de los demas agentes relacionados con el Sistema Electoral Colombiano.
Asimismo, resulta indispensable la creacién de una Comision de violencia contra
las mujeres en politica (VCMP) en su interior (tal y como es descrito en el apartado
2.3.5 del “Protocolo”). También es clave que el CNE se apoye en los Tribunales de
Garantias Electorales, y coordine acciones con la Registraduria Nacional del Estado
Civil para la recepcién de denuncias, teniendo en cuenta que ésta cuenta con pre-
sencia territorial permanente en todos los municipios.

Identificar las conductas que constituyen violencias para las mujeres en politica.
Se recomienda documentar, crear e investigar manifestaciones de violencia sin que se
creen listados taxativos, teniendo en cuenta que las categorias generales de violencia
pueden contener otras manifestaciones que se evidencien en la practica, y se deben
analizar los casos con una perspectiva de género, que implica introducir criterios para
saber si estamos ante un caso de VCMP o no, como los que se presentan a continuacion:

Entender el motivo de la accién u omisidn: puede ser impedir el acceso, sacar
o excluir a las mujeres del ejercicio de sus derechos politicos.

| Analizar la forma del ataque: esto implica descifrar si el acto u omisiéon se basa
en género, por ser mujer, porque se genera una afectacién desproporcionada
o hay un impacto diferenciado y desventajoso). En otras palabras, si se tienen
patrones de género, estereotipos, ataques sexistas, burlas denigrantes, revela-
cion de aspectos de la vida intima y personal, acoso sexual, ataques en medios
de comunicacion o redes sociales.

| | |Va|orar el impacto de la violencia: No solo en el ejercicio de los derechos de la
mujer y en su vida, sino el impacto y afectaciones de género de la violencia en
su familia y comunidad.

Nota: Recomendamos que se pueden aplicar uno o mas de los siguientes criterios de
analisis, no necesariamente los tres simultadaneamente.

Establecer una carta de derechos de las victimas en los procesos Derechos de las muje-
res ante casos de VCMP Acceso efectivo en condiciones de igualdad a la justicia.

Carta de derechos de las mujeres victimas de VCMP

Derechos de las mujeres ante casos de VCMP

Acceso efectivo en condiciones de igualdad a la
justicia.
Acceso a la informacién sobre las violaciones y sus
mecanismos de atencién.

Atencién oportuna, gratuita y efectiva. Atenciéony
asesoria juridica, médica y psicolégica.

No ser confrontadas con el agresor.
La reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio.

Recibir un trato digno, no discriminatorio y
comprensivo por los servidores publicos o personas
encargadas de brindar atencién a las victimas.

Se respete la confidencialidad del caso e
identidad de la victima (si asi lo desea) esto
es, frente a la publicidad del hecho.

A investigaciones que conlleven a la
identificacion y enjuiciamiento de los
responsables de violaciones a sus derechos y
al esclarecimiento de la verdad.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Protocolo para la prevencion y atencion de la violencia
politica contra las mujeres por razon de género en el Estado de México del Observatorio de Partici-
pacién Politica de las Mujeres en el Estado de México (2019).
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Establecer medidas de prevencion, proteccién, sancién, reparacioén y garantias de no repeticién.
Las cuales se presentan a continuacion para las organizaciones politicas y para el Consejo Nacional

Electoral.

La ruta de atencién i

tegral que creen las organizaciones po
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as debe comprender medidas de prevencién,

proteccién, sancién, reparacién y garantias de no repeticién, tal y como se ilustra a continuacién:

Crear mecanismos claros de atencién: establecer
una ruta clara, oportuna y ampliamente divulgada
de atencidén, que determine una pronta resoluciéon
de los casos que lleguen al partido.

Crear un régimen sancionatorio especifico: fijar
una serie de sanciones que desincentiven conduc-
tas y omisiones constitutivas de VCMP. Es necesario
que, en los estatutos, u otros procedimientos de re-
glamentacion, se incorpore un régimen sanciona-
torio frente a sus militantes por actos de violencia
contra las mujeres en el ejercicio politico, bien sea
frente a las mujeres de su partido, o de otras orga-
nizaciones politicas.

Crear canales de recepcién e investigacién de
denuncias: Ante los érganos de control interno y
veeduria. Algunos canales de recepcion pueden ser
la pagina web, linea telefénica o directorios de par-
tidos a nivel territorial. Recomendamos se brinde la
competencia tanto para recibir como para investi-
gar estas conductas a los Comités de Etica de los
partidos.

Crear un sistema de monitoreo de VCMP para la
implementacion de la politica integral que:

*Haga seguimiento y documente los casos (en
cuanto a las medidas adoptadas al interior de
los partidos frente a hechos de VCMP). Remita la
informacion al CNE para su conocimiento y para
fines, tanto de rendicién de cuentas, como para
fortalecer la informacién del observatorio de
VCMP que se debe crear al interior del CNE. Se
recomienda que esta funcién quede en cabeza
de las oficinas o secretarias de asuntos de géne-
ro y de mujer del partido politico.

Medidas de proteccion

Establecer procedimientos claros y oportunos
para la resolucion de casos en el marco de los pro-
cesos electorales. Por ejemplo, si se realiza una de-
nuncia contra algin militante avalado por el parti-
do para las elecciones, debe ser posible esclarecer
su responsabilidad en el marco de los tres meses
de las campanas electorales, para que se puedan
imponer sanciones como el retiro del aval.

Suscribir acuerdos de coordinacion y colaboracion
con los organismos publicos y organizaciones de
la sociedad civil con formacion especializada en
la prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres, a fin de facilitar el acceso, a quien padece
o ejerce violencia y cuando asi lo requieran, a asis-
tencia médica y/o psicolégica.

Medidas para evitar la cercania entre las personas
involucradas en el proceso, hasta que se termine
el proceso de VCMP en curso. Esta medida debe
estar mediada por una evaluacién de riesgo y ne-
cesidad previa.

Ordenar a la presunta persona agresora que cese
en los actos de violencia, perturbacién o intimi-
dacién que hagan parte del acto/omisién de vio-
lencia.

Adopcion de un régimen sancionatorio al interior
de los partidos politicos. Por una parte, se pueden
contemplar como causales de sancién, las mani-
festaciones y categorias de violencia enunciadas
en el capitulo 3 del protocolo.

Imponer sanciones segun la gravedad de la con-
ducta. De conformidad con el listado de causales
que disponga el partido, vale la pena hacer una
distincion entre faltas leves, graves y gravisimas.
Algunas sanciones que se pueden imponer y que
deben revisarse de conformidad con la gravedad
de la conducta, pueden ser:

*Advertencia o llamado de atencién por el acto
cometido, esto es, una amonestacion escrita y
publica puede ser una sanciéon que se utilice
con fines pedagdgicos (sancion social) y para
enviar el mensaje de no tolerancia frente a la
violencia.

*Sanciones con componente pedagdgico, orien-
tado a la formacion y sensibilizacién sobre los
derechos de las mujeres, tales como: asistencia
obligatoria del agresor a programas reflexivos,
educativos o terapéuticos tendientes a la modi-
ficacion de conductas violentas.

*Rectificaciones en las mismas formas y al mis-
mo nivel de difusion del ataque. -Multas de
conformidad con los lineamientos que tengan
al interior del partido.

-Retiro del derecho a voto en procesos internos
del partido.

-Negacioén o retiro del aval.

Medidas de reparacién integral y
no repeticion

En el marco del proceso sancionatorio, una vez se
determine la responsabilidad de la persona agre-
sora, es importante ordenar que la misma asista a
cursos y espacios de formacion y sensibilizacion
en perspectiva de género y especialmente frente
al fenémeno de VCMP.

Disefar politicas integrales de reparacion, tales
como:

*Rechazo publico de los actos de VCMP que se
conocen en medios de comunicacion.

*Divulgar en diversos medios casos emblema-
ticos de VCMP y las medidas adoptadas para
hacerles frente.

*Disefar e implementar medidas de reparacién
complementarias como: atenciéon psicoldgica,
acceso prioritario en proyectos del partido para
las victimas de VCMP.

*Reparacion econémica por parte del agresor,
por los dafios ocasionados por actos de violen-
cia de género en la politica, mediante orden de
la instancia sancionatoria del partido.



Adoptar medidas y buenas practicas que promuevan la equidad de género
al interior de los partidos, tales como: a) Adoptar medidas para una com-
posicién de las directivas y érganos de decision, de los 6rganos de control y
comités de ética de los partidos paritaria; b) crear y poner en marcha oficinas/
secretarias de asuntos de género y de la mujer; c) De conformidad con la vo-
luntad, solicitud y direccion de las mujeres, se recomienda promover activa-
mente campanfas electorales de las mujeres, entre otras.

Contemplar en los acuerdos de coalicién (cuando sea el caso), indicando ante
cuales de las instancias partidistas se pueden iniciar rutas de accién y respon-
sabilidades de las organizaciones coaligadas por hechos de VCMP.

Prohibir y rechazar publicamente represalias o discriminaciones ante denun-
cias por VCMP.

Crear programas de educacién y sensibilizacién para dirigentes, militantes
e integrantes del partido. Disponer de un personal capacitado que reciba y
tramite denuncias de casos de violencia contra las mujeres en politica (espe-
cialmente al comité de ética).

En el momento de entrega de avales, solicitar a las personas aspirantes firmar
un formato de buena fe donde declaren no encontrarse en alguno de estos
supuestos:

*No haber sido condenado o sancionado por delitos de violencia doméstica,
feminicidio o cualquier agresion de género en el ambito privado o publico.

*No haber sido condenado o sancionado por delitos contra la libertad, inte-
gridad y formacién sexuales.

*No haber sido condenado o sancionado por delitos de inasistencia alimen-
taria.

*No haber sido sancionado por hechos de violencia contra las mujeres en
politica.

*Caso contrario, si los militantes se encuentran en alguno de los anteriores
supuestos, no otorgar el respectivo aval.

Medidas de proteccién

Previo a la entrega de avales, los candidatos deben
firmar una carta compromiso que refleje su inten-
cion y deber de realizar una campana politica libre
de VCMP.

Articular medidas de proteccién mediante las au-
toridades policiales e instituciones, como la Uni-
dad Nacional de Proteccién a la victima.

Promover campanias, redes de apoyo y el rechazo

a la violencia contra las mujeres en politica de to-
das las colectividades politicas.

7

*Expulsion del partido.

*Retiro de los cargos directivos o de decision del
partido.

La variacién de la sancién dependera de la grave-
dad del hecho, que se determina de conformidad
con el nivel de afectacién y/o la limitacion a sus
derechos, en los que vale la pena considerar casos
como:

*La posicién de poder y jerarquia de quien reali-
za la accién u omision.

*Cuando se realiza la violencia de manera colec-
tiva, con la intervencién de otras personas.

*Discriminaciones con base en la raza, proce-
dencia, situacién socioeconémica, orientacion
e identidad, edad, situacién de discapacidad o
cualquier otra categoria que pueda ser consi-
derada sospechosa o responda a una condicion
de minoria.

*Se presente en un mismo hecho la combina-
cion de varias categorias y manifestaciones de
violencia.

*Cuando haya sanciones previas por VCMP.
*Cuando haya mas de una victima de VCMP.

Las anteriores sanciones deben cumplir con el
derecho al debido proceso y por ende deben ser
acorde a los estatutos del partido.

Es importante considerar disposiciones no solo
retributivas, sino de caracter disuasorio, como
brindar publicidad y difusién en medios y redes
de las sanciones e imponer sanciones ejemplari-
zantes como las mencionadas anteriormente.

Nota: Las medidas deberdn considerar criterios de razonabilidad, proporcionalidad y ser tomadas considerando la perspectiva de género y un enfoque de derechos de las mujeres.
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MODELO DE RUTA DE ATENCION POR DENUNCIAS

GQUIEN ‘ |

DENUNCIAR?

a) Victima, que pueden ser: mujeres militantes;
precandidatas y candidatas a cargos de
eleccion popular y/o a cargos de representa-
cion y dirigencia del partido; lideresas de
otras organizaciones politicas y electas en
ejercicio o fuera del cargo ante hechos
cometidos por miembros del partido.
También se deben considerar los casos de
agresiones que se dirijan contra su familia y/o
allegados.

b) Terceras personas, siempre que cuenten con
el consentimiento de la victima.

DECRETO DE MEDIDAS DE PROTECCION

@ De conformidad con el analisis de riesgo.

@ Se decretaran medidas de proteccién, bien
sea las solicitadas por la denunciante o las que
se recomienden tras el analisis de riesgo.

PROCESO DE INVESTIGACION

@ Se debera efectuar la investigacion del caso
con las pruebas aportadas y las recopiladas
por la instancia de investigaciéon, que podra
ser el Comité de Etica.

@ Entre ellas, es clave contar con el testimonio
de la(s) personas considerada(s) como
agresor(es).

@ Esta investigacion y la resolucién del caso
deben tener perspectiva de género.

@)

¢DONDE PRESENTO
MI DENUNCIA?

Ante las autoridades de
control, como los Consejos de
Controlttico, o quien haga sus veces.

ADMISION DE LA DENUNCIA

@ Si se admite la denuncia, se debera hacer un
analisis de riesgo, para lo cual se debe solicitar
el consentimiento de la victima de ampliacion
de la informacion y analisis de contexto.

@ Se podra prestar atencién y asesoria psico-so-
cial a la victima (con apoyo de instituciones
que reciben Violencias basadas en género).

@ Se debera remitir de oficio a otras institucio-
nes de considerarse necesario, tales como:
Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion,
Programa de Proteccién a Victimas y Testigos,
Unidad Nacional de Proteccidn, Secretaria de
Mujer, entre otras.

()

PROCESO DE JUZGAMIENTO

Tras la revision de los resultados de la investiga-
cién. El érgano maximo directivo del partido
debera emitir un juicio de culpabilidad y las
medidas sancionatorias, de reparacion y no
repeticién del caso.

©)

¢COMO PRESENTO MI DENUNCIA?

® Oral.

@ Por escrito en fisico, o en plataforma
electréonica dispuesta para el particular.
Linea telefénica

O,

ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER
LA DENUNCIA

@® Nombre de la persona denunciante.

@ Domicilios y datos de contacto para notifica-
ciones (correo electréni co y/o numero de
contacto).

@ Narracién expresa y clara de los hechos en
los que se basa la denuncia.

@ De ser posible ofrecer pruebas con las que se
cuente o sugerir la practica de las mismas.

@ Si se desea mencionar medidas cautelares
y/o de proteccién que se quieran solicitar.

X . L

RECEPCION DE LA DENUNCIA

@ La persona encargada de recibir la renuncia debera registrarla en un sistema de informacién que
permita poner en conocimiento del caso a la autoridad encargada de resolverlo y para el monito-
reo de la misma.

@ Se debera remitir al CNE y a la oficina de género del partido para que tenga conocimiento de la
denuncia. Se evaluara si el caso se enmarca en un posible hecho de VCMP, se iniciara el proceso
de admision del caso que no debera tomar mas de 3 dias. Se debera notificar a la persona denun-
ciante sobre la admision o rechazo del caso justificando el mismo. Solo se debera rechazar si la
persona Nno es sujeto de proteccion, o si no hace parte del fenémeno de VCMP, escenarios que
deberan ser justificados a la denunciante.

N

o
DECRETO E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS IMPLEMENTACION Y MONITOREOQ
SANCIONATORIAS Y DE REPARACION DE LAS MEDIDAS
@ Se notificara el proceso de Investigacion y su @ La instancia de juzgamiento del partido

resultado al CNE y a la Oficina de Género del
partido. Se deberd monitorear el efectivo
cumplimiento de las sanciones y medidas de
reparacion decretadas.

@ Se recomienda que esta tarea se adelante por la
Oficina de Género del partido, y por el CNE. Se
debera registrar y guardar memoria del caso.

debera determinar las sanciones y medidas
de reparacion.

@ Se debera dar publicidad de esta decisiéon a
la(s) victima(s), al interior del partido y en
medios masivos (protegiendo la identidad de
la victima, si esta lo desea.)

@ Este proceso no debe exceder mas de 45 dias
en total



PROTOCOLO INTEGRAL DE VGMP DEL CNE

-

¢Quiénes pueden interponer
una denuncia ante el CNE?

¢Qué conductas constituyen
violencias contra las mujeres

Mujeres militantes, precandidatas, candida-
tas tanto a cargos de eleccion popular como
a dirigencias de los érganos internos de sus
partidos politicos, y a electas en el ejercicio
del cargo o por fuera de éste. De igual
manera, se deben considerar los casos de
agresiones que se dirijan contra personas de
la familia y/o allegados de la mujer. La
denuncia puede ser presentada por la
victima o terceras personas que cuentan
con consentimiento de la victima para
presentar la denuncia.

en politica?

Cualquier accién, conducta u omision,
realizada de forma directa o a través de
terceros que, basada en su género, causen
dafo o sufrimiento a una o varias mujeres,
sin distincion de su afinidad politica o
ideoldgica. Asi mismo, que tengan por
objeto o resultado menoscabar, desestimu-
lar, dificultar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos politicos, en
el marco del proceso electoral y el ejercicio
del cargo.

La violencia contra las mujeres en la vida
politica comprende, entre otras, violencia
fisica, sexual, psicolégica, econdmica vy
simbdlica.

Se recomienda documentar, crear e investi-
gar manifestaciones de violencia sin que se
creen listados taxativos.

¢Cuales son los derechos
de las mujeres en el marco
de estos procesos?

@ Acceso efectivo en condiciones de
igualdad a la justicia.

@ Acceso a la informacién sobre las violacio-
nesy sus mecanismos de atencién.

@ Atencién oportuna, gratuita y efectiva.

@ Atencion y asesoria juridica, médica y
psicoldgica.

@ No ser confrontadas con el agresor.

@ La reparacion adecuada, efectiva y rapida
del dafio.

@ Recibir un trato digno, no discriminatorio y
comprensivo por los servidores publicos o
personas encargadas de brindar atencion
a las victimas.

@ Se respete la confidencialidad del caso e
identidad de la victima (si asf lo desea), esto
es, frente a la publicidad del hecho.

® A investigaciones que conlleven a la
identificacion y enjuiciamiento de los
responsables de violaciones a sus derechos
y al esclarecimiento de la verdad.

¢Qué 6rgano deberdn hacer
monitoreo y seguimiento
al caso y promover la

articulacién institucional?

El CNE debe liderar la creacion en su interior
de la “Comisién de VCMP", que al menos
debera ser conformada por: los partidos y
movimientos politicos, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la Procuraduria
GCeneral de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo, las Secretarias y Oficinas municipa-
les/Distritales de la Mujer, la Unidad Nacional
de Proteccidn, organizaciones de la sociedad
civil e internacionales; por ejemplos, las que
conforman actualmente el llamado Obser-
vatorio de VCMP (la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer-CPEM, el
Ministerio del Interior, el Instituto Holandés
para la Democracia Multipartidaria — NIMD,
la Mision de Observacion Electoral - MOE, la
Misién de Apoyo al Proceso de Paz - MAPP
OEA, ONU Mujeres Colombia y el Instituto
Nacional Demdcrata para Asuntos Interna-
cionales-NDI).
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PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA EN COLOMBIA

LA RUTA DE ATENCION INTEGRAL QUE CREE EL CNE DEBE
COMPRENDER MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION,
SANCION, REPARACION Y GARANTIAS DE NO REPETICION, §
TAL Y COMO SE ILUSTRA A CONTINUACION

¥ Medidas de prevencion ® my

@ Abrir un canal directo para la recepcion
de denuncias sobre casos de VCMP que
no hayan sido resueltos al interior de los
partidos y/o movimientos politicos o cu-
yas decisiones tomadas por los érganos
de los partidos quieran ser controverti-
das ante el CNE.

@ Crear al interior del CNE una comisién
de violencia contra las mujeres en poli-
tica, que actUe como sistema de moni-
toreo, seguimiento, evaluacion, articula-
cién y sensibilizacion de VCMP.

@ Capacitar y sensibilizar en justicia elec-
toral - con perspectiva de géneroy sobre
VCMP.

@ Sensibilizar a candidatos, candidatas,
partidos politicos, medios de comuni-
cacion y ciudadania, para dar a conocer
las rutas para la denuncia de casos de
VCMP e incentivar la misma.

@ Presentar balances e informes a la ciu-
dadania sobre las acciones adelantadas.

@ Vigilar el cumplimiento de la obligacién
legal de los partidos politicos de crear
protocolos en su interior para el aborda-
je de la VCMP.

@ verificar que los partidos y movimientos
politicos contemplen, en los acuerdos
de coaliciéon, las rutas de acciéon y res-
ponsabilidades de las organizaciones
coaligadas por hechos de VCMP.

)
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@ Promover las alianzas o pactos de NO
agresion entre mujeres y hombres inte-
grantes de diferentes partidos.

@ s Medidas de proteccién 5

@ Establecer procedimientos claros vy
oportunos para la resolucién de casos.

@ Suscribir acuerdos de coordinaciény co-
laboracién con los organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil con
formacién especializada en la preven-
ciony atenciéon de la violencia contra las
mujeres.

@ Ordenar al presunto agresor que cese
en los actos de violencia, perturbaciéon
o intimidacion.

@® Ordenar la restitucion inmediata de de-
rechos, de conformidad con lo solicitado
por la victima, siempre que sea posible.

@® Articular medidas de protecciéon me-
diante las autoridades policiales e ins-
tituciones como la Unidad Nacional de
Proteccién a la victima.

|
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¢ Medidas sancionatorias wm ny

Teniendo en cuenta la disposicién del Co-
digo Electoral sobre VCMP (articulo 255),
se podria aplicar el régimen sancionato-
rio a las agrupaciones politicas (Ley 1475
de 2011, articulos 10 y 12). Se pueden apli-
car sanciones como:

@ Suspension o privacion de la financia-
cién estatal y/o de los espacios otor-
gados en los medios de comunicacion
social que hacen uso del espectro elec-
tromagnético, en los casos de incumpli-
miento grave de los deberes de diligen-
cia en la aplicacion de las disposiciones
constitucionales o legales que regulan
la organizacion, funcionamiento y/o fi-
nanciacion de dichas organizaciones
politicas.

@ Suspension del derecho de inscribir can-
didatos o listas en la circunscripcion.
@ Cancelacion de la personeria juridica.

@ Disolucion de la respectiva organizaciéon
politica.

Adem3s, se pueden imponer sanciones a
los y las militantes de la agrupacién poli-
tica (Ley 130 de 1994, Articulo 39).

Se recomienda considerar el nivel de
afectacion y/o la limitacion a sus dere-
chos, teniendo en cuenta elementos
como:

@® La posicion de poder y jerarquia de
quien realiza la accién u omision.

@ Cuando se realiza la violencia de mane-
ra colectiva, con la intervencion de otras
personas.

) )
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RESUMEN EJECUTIVO

@ Discriminaciones con base en la raza,
procedencia, situacién socioeconémica,
orientacion e identidad, edad, situaciéon
de discapacidad o cualquier otra cate-
goria sospechosa.

@ Se presente en un mismo hecho la com-
binacion de varias categorias y manifes-
taciones de violencia.

@ Cuando haya sanciones previas por
VCMP.

@ Cuando haya mas de una victima de
VCMP.

& Medidas de reparacion

integral y no repeticion & 5,

@ Ordenar a la agrupacion politica la obli-
gacién de brindar y asegurar la asisten-
cia de la persona agresora a cursos y
espacios de formacion y sensibilizacion,
en perspectiva de género, especialmen-
te frente al fenémeno de VCMP.

@® Ordenar medidas de reparacién por da-
fios y perjuicios a los partidos y movi-
mientos politicos, asi como a la persona
sancionada.

@ Seguimiento y monitoreo a las denun-
cias pre sentadas, especialmente me-
diante la creacién de la Comision de
VCMP al interior del CNE.

@ Realizar campafias de visibilizacion y
sensibilizacion de los casos conocidos
y tramitados por el CNE (protegiendo la
identidad de la victima, si asi lo desea), y
las medidas adoptadas, por medio de la
Comisién de VCMP.

Nota: Las medidas deberan considerar criterios de razonabilidad, proporcionalidad y ser
tomadas considerando la perspectiva de género y un enfoque de derechos de las Mujeres.



MODELO DE RUTA DE ATENCION
POR DENUNCIAS INSTAURADAS ANTE EL CNE.

@ " 4

¢QUE DENUNCIAS RECIBE EL CNE Y COM0?

@ Frente a casos de VCMP que no hayan sido
resueltos al interior de los partidos y/o
movimientos politicos. También como segunda
instancia frente a decisiones tomadas por los
oérganos de los partidos.

@® De modo virtual y presencial: a través de la
pagina web, linea telefénica, tribunales de
garantias electorales, la Unidad de Recepcion
Inmediata para la Transparencia Electoral
URIEL, en las Registradurias a nivel territorial, las
cuales deben ser remitidas y centralizadas ante

ELEMENTOS DE LA DENUNCIA

@® Nombre de la persona denunciante.
@ Domicilio y datos de contacto para notificaciones
(correo electrénico y/o nimero de contacto).

@ Indicacién del partido, movimiento politico o
coalicién a la que pertenece.

@ Exposicién del proceso al interior de la organizacion
politica.

@ Narracion expresa y clara de los hechos en los que
se basa la denuncia.

@ De ser posible, ofrecer pruebas con las que se

Este proceso debe resolverse
durante la campana electoral
O No debe exceder mas de 45

dias en total (si se denuncia
fuera del periodo electoral).

RECEPCION Y ADMISION DE LA DENUNCIA

@ Se deberd recibir la renuncia y debera ser
registrada en el sistema de informacion que
permita poner en conocimiento del caso al
CNE.

@ Se evaluard el caso si se enmarca en un
posible hecho de VCMP y si el CNE tiene
competencia para su conocimiento, se iniciara
el proceso de admisién del caso que no
debera tomar mas de 3 dias.

@ Se debera notificar a la persona denunciante
sobre la admision o rechazo del caso. Decisio-

el Consejo Nacional Electoral.

PROCESO “
DE JUZGAMIENTO

Tras la revision de los resultados de la investigacion.
La Plenaria del CNE debera emitir un juicio de
culpabilidad y decretar las medidas sancionatorias,
de reparaciéon y no repeticion del caso. En todo
caso se debera proteger la identidad de la victima,
si ésta lo desea.

o

cuente o sugerir la practica de las mismas.

a la denunciante

@ Si se desea, mencionar medidas cautelares y/o de

proteccion que se quieran solicitar.

PROCESD
DE INVESTIGACION

@ Se debera hacer la investigacion del caso con las
pruebas aportadasy las recopiladas por la instancia
encargada de adelantar la investigacion en CNE.
Entre ellas, es clave contar con el testimonio de la(s)
personas  considerada(s) como  agresor(es).
También considerar las pruebas recolectadas por el
partido. Se EI CNE se apoyara en su Unidad Asesora
de Inspeccion y Vigilancia para adelantar la investi-
gacion.

@ Esta investigacion debe contar con perspectiva de
género.

DECRETO DE MEDIDAS =
DE PROTECCION DURANTE EL PROCESO

@ Si se admite la denuncia, se deberd hacer un
analisis de riesgo, para lo cual se debe solicitar
el consentimiento de la victima para la amplia-
cion de la informacion y analisis de contexto.

@ Se podra prestar atencion y asesoria psico-so-
cial a la victima (con apoyo de instituciones
que atienden violencias basadas en género).
De conformidad con el analisis de riesgo. Se
decretardan medidas de proteccién, bien sea
las solicitadas por la denunciante o las que se
recomienden tras el analisis de riesgo

DECRETO E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS SANCIONATORIAS Y DE REPARACION

@ La Plenaria del CNE debera determinar las sanciones y medidas de reparacion.

@ Se debera dar publicidad de esta decision a la(s) victima(s), al interior del partido y en medios
masivos (protegiendo la identidad de la victima, si esta lo desea).

@ Las medidas de reparacion se pueden dirigir a los partidos politicos y a las victimas, las cuales
incluyen formacién en prevencién contra la VCMP y reparacién por dafios y perjuicios.

nes que deberan ser justificadas y notificadas

REMISION A -
OTRAS ENTIDADES

El CNE puede coordinar en el marco de
Comisiones nacionales y territoriales de Coordi-
nacion y Seguimiento Electoral liderados por
Ministerio del Interior durante los procesos
electorales. También en todo momento puede
coordinar acciones en el marco de la Comision
de VCMP del CNE.

Ante casos de violencia doméstica reportada
en relacién con el ejercicio y participacion
politica de las mujeres, se debera articular con
las secretarias municipales/distritales de la
mujer y de mas entes encargados de abordar
las violencias basadas en género

0IMPLEMENTI-\[II[']N Y MONITOREO DE LAS MEDIDAS ‘

@ Se debera monitorear el efectivo cumplimiento de las sanciones y medidas de
reparacion decretadas, mediante la Comision de VCMP del CNE.

@ Se debera registrar y guardar memoria del caso. Se deberd procurar por la
difusion y publicidad de las medidas, notificando a las victimas del estado de
cada una de ellas, y a la ciudadania en general, preservando la identidad de la

victima (si ésta lo desea).









VCMP

Este protocolo de violencia contra las mujeres en la politica busca
contribuir a la comprension, sensibilizacion y respuesta efectiva
frente al fenédmeno. Contiene recomendaciones para hacer frente
al mismo, las cuales estan dirigidas principalmente a las
autoridades electorales como el Consejo Nacional Electoral (CNE)
en articulacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC), asi como a los partidos y movimientos politicos. Sin
embargo, en este documento también se encuentran elementos
Utiles para la construccién de rutas de atencién de organizaciones
sociales y comunitarias, juntas de accién comunal, sindicatos,
corporaciones publicas y demas instancias donde las mujeres
desarrollan sus liderazgos y deben ser sujetos de protecciéon ante
hechos de violencia politica basada en género.



