
La MOE es una plataforma de la sociedad 
civil, independiente del gobierno, de los 
partidos políticos y de intereses 
privados, que promueve la realización 
del derecho que tienen todas las 
personas a participar en la 
conformación, ejercicio y control del 
poder político. 

Además de reconocerse como una 
organización multicultural, la MOE es 
explícita en su profunda convicción en 
la defensa de los derechos políticos de 
poblaciones históricamente excluidas, 
tales como las mujeres, los grupos 
étnicos, la comunidad LGBTIQ+, las 
personas con discapacidad, entre otros.

La MOE surgió en febrero del 2006 como 
respuesta ciudadana a la captura de los 
territorios y escenarios democráticos por 
parte de diferentes grupos armados ilegales. 
En ese momento, 13 organizaciones de la 
sociedad civil hicieron la primera observación 
electoral en Colombia. 

Hoy, somos una plataforma que agrupa a más de 500 
organizaciones con presencia en más de 300 
municipios del país.

LA MISIÓN 
DE LA MOE 

SE EXPRESA A 
TRAVÉS DE:

 COMPONENTES 
TEMÁTICOS 
DE LA MOE

El fomento a la 
participación de la 

sociedad civil en procesos 
democráticos.

La realización de 
procesos de 
monitoreo y 
observación 

electoral.

La formación a la 
ciudadanía en el 
ejercicio de los 

derechos políticos.

La investigación y 
promoción de iniciativas 
legales relacionados con 
la profundización de la 

democracia.

CALIDAD DE 
LAS 

ELECCIONES

OBSERVATORIO 
POLÍTICO-ELECTORAL 

DE LA DEMOCRACIA

OBSERVATORIO 
DE JUSTICIA 
ELECTORAL 

TRANSPARENCIA Y 
ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA 

INCLUSIÓN Y 
DIVERSIDAD 

COMUNICACIÓN 
PARA LA 

INCIDENCIA

Despliegue observación elecciones 
nacionales y locales.
Observación internacional.
Pedagogía electoral y formación en 
democracia.

Mapas de Riesgo Electoral.
Monitoreo a la violencia contra liderazgos 
políticos, sociales y comunales.
Monitoreo a acciones armadas en territorio.
Mapas del poder político.
Análisis de resultados electorales.

Recepción y análisis de reportes 
ciudadanos en 
www.pilasconelvoto.com
Incidencia en comisiones de 
seguimiento electoral.
Seguimiento agenda legislativa. 
Litigio estratégico sobre asuntos 
político-electorales.

Veeduría a la contratación de 
procesos electorales. 
Monitoreo de la financiación de 
partidos y campañas políticas.
Seguimiento legislativo a temas de 
transparencia y corrupción.

Monitoreo y análisis de medios
Desarrollo de productos comunicacionales 
para la incidencia política en redes sociales 
y medios de comunicación.

Construcción de metodologías para la observación 
con enfoques diferenciales.
Incidencia y pedagogía para el empoderamiento 
político de diversos grupos poblacionales.

#ELECCIONES
2023



PLATAFORMAS MOE 

GIREPO - Grupo de 
Interés en la Reforma Política

PLATAFORMA DE 
OBSERVACIÓN ELECTORAL 

RED DEL OBSERVATORIO POLÍTICO-
ELECTORAL DE LA DEMOCRACIA

RED DEL OBSERVATORIO
DE MEDIOS Y DEMOCRACIA 

Red de 35 organizaciones 
voceras de la MOE a nivel 
regional, con capacidad 
de movilizar a 500 organi-
zaciones en los territorios 
y desplegar la observa-
ción electoral. 

Red de 15 organizaciones 
sociales, 7 organizaciones 
internacionales, analistas e 
investigadores en temas 
político-electorales. 

Agrupa a las facultades 
de Comunicación Social y 
Periodismo de 19 univer-
sidades del país con las 
que se adelantan investi-
gaciones y monitoreo a 
medios de comunicación.

Red de 8 organizaciones y 
12 universidades con las 
que se articulan investiga-
ciones para la elaboración 
de los Mapas del Poder 
Político y Mapas de 
Riesgo Electoral.

COORDINACIONES 
REGIONALES MOE



En 17  años de existencia, la MOE ha realizado 132 
procesos de observación electoral en los que ha 
desplegado un equipo de observación conformado 
por 62.438 personas en 879 municipios.

Durante las elecciones nacionales de 2022, la MOE 
desplegó su observación de la siguiente forma:

DESPLIEGUE HISTÓRICO 
DE LA OBSERVACIÓN ELECTORAL 

Elecciones nacionales, jueces 
de paz, elecciones atípicas.

procesos electorales 
observados 

personas observadoras 

municipios cubiertos

7

7.939 

715

Personas trans vinculadas como observadoras

Personas con discapacidad vinculadas como observadoras

Mujeres observadoras 

Reportes ciudadanos en Pilas con el Voto

Observadores internacionales

DESPLIEGUE ELECTORAL 
ELECCIONES LOCALES 2023 

La MOE hará un despliegue electoral en los 
32 departamentos del país, cubriendo al 
menos 464 municipios que representan 
aproximadamente el 80% del potencial 
electoral, esto a través de 33 
coordinaciones regionales y el apoyo de 
500 organizaciones. 

+3600 observadores y observadoras
+200 observadores internacionales en 
Colombia y en 40 consulados de 20 países.

En las Elecciones Locales del próximo 29 de 
octubre de 2023, se elegirán en todo el 
territorio nacional:

32 Gobernaciones
418 diputadas y diputados de Asambleas 
Departamentales
1.102 Alcaldías
12.063 concejalas y concejales
6.814 Ediles de Juntas Administrativas 
Locales (JAL).

Observación con enfoques diferenciales: La MOE implementará, por segundo año 
consecutivo, una observación con la vinculación de grupos poblacionales diversos, en aras 
de fortalecer su participación electoral e incidir en la exigibilidad de sus derechos 
electorales.

Personas observadoras con discapacidad 
Personas trans
+50% del total de las personas observadoras serán mujeres.
Observación con enfoque Étnico.
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Observación al día 
By MOE Colombia

SITIOS MOE 

REDES SOCIALES MOE 

www.moe.org.co
www.lupalegislativa.notion.site/

LA MOE HA CONTADO CON EL APOYO 
DE LOS SIGUIENTES COOPERANTES

United States Agency for International 
Development - USAID 
Agencia Sueca de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo - ASDI 
Agencia Española de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo - AECID 
Diakonia
Embajada Británica en Colombia
Ford Foundation
Global Network of Domestic Election 
Monitoring 
IDEA Internacional
Instituto Nacional Demócrata - NDI
Konrad Adenauer Stiftung - KAS
ONU Mujeres
Oxfam
Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo - PNUD Colombia

United Nations Democracy Fund - 
UNDEF
Unión Europea
Instituto Republicano Internacional - IRI
Open Society Foundations
Westminster Foundation for Democracy 
- WFD
National Endowment for Democracy - 
NED
Institut für Auslandsbeziehungen - IFA
Fondo Multidonante de Naciones Unidas 
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JUNIO PRE-ELECTORAL

ACCIONES 
PERMANENTES

DÍA ELECTORAL

POST-ELECTORAL

Inicia el periodo de inscripciones de candidaturas. 

Vence término para el registro de los comités de Grupos 
significativos de Ciudadanos, Movimientos Sociales y 
Comités Independientes Promotores del Voto en Blanco.

Suspensión de incorporación al censo electoral de 
cédulas de primera vez con el fin de elaborar las listas de 
sufragantes. 

Inicia periodo de Ley de garantias, restricciones en la 
nomina y en la contratación estatal. 

Monitoreo a tendencias y patrones de delitos e irregularidades electorales. 
FEBRERO 2023- OCTUBRE 2023

Monitoreo a la organización del proceso electoral.
OCTUBRE 2022- OCTUBRE 2023

Participación e incidencia en Comisiones Nacionales y Territoriales de 
seguimiento al proceso electoral.
OCTUBRE 2022- OCTUBRE 2023

Jornadas de fortalecimiento de capacidades a autoridades con 
competencia electoral.
FEBRERO 2023- OCTUBRE 2023

o
 

o 

o
 

 

o 

29

JULIO
Inicia propaganda Electoral empleando el espacio 
público.  

Publicación del censo electoral. 

Vence el plazo para que los comandantes de las 
Fuerzas Armadas remitan el listado de cédulas de los 
miembros de las distintas armas, que se deben excluir 
del censo electoral. 

o
 

o

o
 

 

Solicitud de listas de las personas que pueden prestar 
el servicio de jurados de votación a las Entidades 
Públicas, Privadas, Directorios Políticos y estableci-
mientos educativos.

Inicia el periodo para la modificación de candidatos y 
listas de candidatos por renuncia o no aceptación. 

o
 

o
 

 

29

31

AGOSTO
o
 

o 

o
 

 
o 

o

o 

o 

o  

2

4

6

29

SEPTIEMBRE

Conformación de listas de delegados del Consejo Nacional 
Electoral a fin de practicar los escrutinios generales.

Vence el plazo de modificación de candidaturas revocadas 
por causas constitucionales o legales, inhabilidad sobrevi-
viente o evidencia con posterioridad a la inscripción.

o
 

o 

15

29

OCTUBRE
o
 

o 

o
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o

o
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6

13

14

18

27

28

30

31

29

NOVIEMBRE

19

Inicia propaganda electoral a través de los medios de comunicación 
social.

Los Registradores, de acuerdo con el Alcalde, establecerán mediante 
Resolución, los lugares en donde se instalarán mesas de votación.  

Vence el período para la modificación de candidaturas por renuncia y no 
aceptación.

Los delegados del Registrador del Estado Cívil y Registradores Distritales 
deben reportar las candidaturas inscritas.

Publicación del listado de candidatos inscritos en un lugar de las depen-
dencias de la Registraduría Nacional  y en su página de internet.

La Registraduría Nacional del Estado Civil, remite a los organismos 
competentes la relación de candidaturas cuyas inscripciones fueron 
aceptadas para certificar sobre causales de inhabilidad.

Finaliza la inscripción de ciudadanos(as) para votar, por cambio de lugar 
de domicilio o residencia.

Inician los espacios gratuitos en los medios de comunicación social 
(espectro electromagnético) para las organizaciones políticas, grupos 
significativos de ciudadanos y promotores del voto en blanco que 
inscribieron candidaturas.

SEGUNDA VUELTA 
ALCALDÍA DE BOGOTÁ

Inicio de escrutinios en 
Bogotá a las 4:00 pm   

Selección de Delegados (as) del Consejo Nacional Electoral. 
 

Designación de Comisiones Escrutadoras y Claveros por los 
Tribunales Superiores de Distrito Judicial.   

Fecha límite para la realización del sorteo y publicación de 
listas de jurados de votación.
  

Vence el plazo de inscripción de nuevas candidaturas en caso 
de muerte o incapacidad física permanente.

Vence el plazo para la postulación, acreditación y publicación 
de testigos electorales.

Inicia inmunidad de los miembros de las comisiones escruta-
doras, sus secretarios y claveros.

Finalizan los espacios gratuitos en los medios de comunica-
ción social (espectro electromagnético) asignados por el 
Consejo Nacional Electoral 

Inicia Ley Seca a las 6:00 pm.     

Elecciones de Autoridades Locales 2023
 
Inicio de los escrutinios distritales, 
municipales y auxiliares, desde las 4 pm 
hasta media noche.

 Finaliza la Ley Seca a las 6:00 am.

Continúan los escrutinios distritales, municipales y 
auxiliares desde las 9:00 am y hasta las 9:00 pm y 
así sucesivamente  hasta terminar el escrutinio.     

Inician los escrutinios generales. 

MATRIZ DE RIESGOS ELECTORALES 
ELECCIONES AUTORIDADES LOCALES 2023

idoneidad de los 
candidatos

Seguimiento a la inscripción de cédulas.
29 DE OCTUBRE  2022 - 29 DE AGOSTO 2023

Seguimiento a la inscripción de candidatos.
29 DE JUNIO 2023 - 29 DE JULIO 2023

Seguimiento a la inscripción de grupos significativos de ciudadanos.
29 DE OCTUBRE  2022 - 22 DE JUNIO 2023

Monitoreo e incidencia sobre la agenda legislativa de proyectos que 
hacen referencia a asuntos políticos y electorales.

Pilas con el Voto, recepción de reportes ciudadanos, análisis y 
remisión a autoridades.

Monitoreo a violencia contra líderes políticos, sociales y 
comunitarios y a las acciones de grupos armados organizados.
FEBRERO-ABRIL-JUNIO-AGOSTO-OCTUBRE-DICIEMBRE

Comunicación para incidencia política y pedagogía electoral en 
redes sociales y medios de comunicación.

Promoción de la democracia en espacios y prácticas de participación 
ciudadana.

Despliegues de observación en mecanismos directos de participación 
ciudadana

Seguimiento a la contratación de bienes y servicios electorales.

Monitoreo a la financiación de campañas.
JUNIO - DICIEMRBE

Monitoreo a las garantías de acceso a la información en las elecciones.
PERMANENTE

29 DE OCTUBRE

Elecciones de Autoridades Locales 2023

19 DE NOVIEMBRE

Segunda  vuelta alcaldía de Bogotá

Despliegue electoral con enfoques 
diferenciales y de acceso a la información.

Monitoreo de reportes ciudadanos en tiempo 
real e informes de seguimiento para las 
autoridades y opinión pública.

Comunicados y ruedas de prensa.

Informe de cierre de jornada electoral.

Monitoreo al cubrimiento mediático de las elecciones locales.
JUNIO - NOVIEMBRE 2022

Formación a observadores electorales.
JUNIO - OCTUBRE

Vinculación equipo de observación.
JULIO - OCTUBRE

Simulacro de observación.
8 DE OCTUBRE

Acreditación ante el CNE equipo observación.
18 DE OCTUBRE

Acreditación ante el CNE equipo de observación 
Segunda Vuelta Bogotá.
8 DE NOVIEMBRE

Mapas y Factores de Riesgo Electoral.
INICIOS DE SEPTIEMBRE

Elaboración de los Mapas del Poder Político.
JUNIO - OCTUBRE 2023

Fortalecimiento de capacidades de investigación y sanción de la 
Fiscalía General de la Nación en materia de corrupción electoral.
FEBRERO - OCTUBRE 2023

Seguimiento a los escrutinios y a la situación 
de orden público post-electoral.
OCTUBRE - NOVIEMBRE 2023

Datos y análisis sobre resultados electorales.
OCTUBRE - DICIEMBRE 2023

Informes de observación electoral.
DICIEMBRE 2023

 

Comunicación

Discursos de odio / 
discriminatorios o

apología a la 
violencia

Participación en 
política: 

Intervención de 
funcionarios en 
redes sociales.

Fake news

Equilibrio 
informativo y 

estigmatización.

Factores 
Indicativos de 

Fraude 
Electoral

Intervención 
indebida de 
funcionarios 

públicos

Uso indebido de 
recursos de 

inversión social 
con fines 

electorales

Factores 
Indicativos de 

Violencia

Presencia / 
Acciones de GAI

! ELN
! AGC
! Disidencias de 

FARC
! 87 grupos 

armados 
identificados

Economías ilegales

Limitaciones a 
la 

participación

Grupos de especial 
protección:

! Población étnica
! Población 

LGBTIQ+
! Población con 

discapacidad
! Mujeres

Afectaciones 
logísticas por 
emergencia 

invernal

Debilidad 
Institucional

Violencia política 
contra lideresas en 

campaña

Pedagogía 
electoral

Acción 
institucional de 

prevención 
investigación y 

sanción

Tribunales de 
garantías 

electorales 

Violencia contra 
liderazgos 
(enfoques 

diferenciales)

Inclusión de 
nuevas tecnologías

Inscripción 
irregular de 

cédulas

Desplazamiento 
forzado y 

confinamientos

Violaciones a la 
libertad de prensa

Transparencia en la 
contratación de la 

Organización 
Electoral

Biometría y 
cedulación

Encuestas y 
sondeos de opinión

Déficit/Acceso a 
puestos de 

votación

Diálogos y 
negociaciones

Ceses al fuego

Recrudecimiento 
acciones con fines 

de negociación

Apoyos y 
afectaciones a 

candidaturas por 
parte de GAI

Regiones de paz y 
gobernanza 

criminal (PDET y 
ZOMAC)

Realización de 
elecciones  en 

zonas rurales de 
alta  conflictividad 

Cedulación 
reincorporados 

FARC

Financiación 
ilegal/ilícita de 

campañas

Acceso a la 
información 

procedimientos 
electorales:

! Inscripción de 
cédulas

! Registro de GSC
! Inscripción de 

candidaturas
! Designación de 

jurados de 
votación

! Escrutinios

Asonadas

Sistema de 
Partidos

Eclosión de 
Partidos

Procedimiento en 
la entrega de 

avales

Capacidad  
idoneidad de los 

candidatos

Venta de avales

Responsabilidad
política

Acceso a la 
información 
electoral y 

Transparencia

Auditorías a las 
tecnologías del 

proceso electoral

Contraste 
preconteo y 
escrutinios

Coaliciones


