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I. CONTRATACIÓN DE LOGÍSTICA DE 
LAS ELECCIONES 2023



¿Por qué la MOE le hace un seguimiento a la 
contratación de las elecciones? 
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1. Las elecciones en Colombia son tercerizadas. 
La RNEC contrata con terceros privados el grueso de la logística de las elecciones.

2. Entre el 2011 y el 2023, la RNEC ha contratado el desarrollo de elecciones por el 
valor de 2.070.281.958 USD.

3. Las decisiones que adopten las autoridades electorales en los procesos de 
contratación deben ser oportunas, transparentes, participativas y abiertas al 
escrutinio público.
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Contratación RNEC - Elecciones 2023
Entre diciembre de 2022 y agosto de 2023 la RNEC ha realizado un total 15 contratos por el valor de 367.026.417 USD*. 
De estos se destacan tres (3) contratos, bajo los cuales se adquirieron 16 bienes y servicios electorales cuya cuantía 

global asciende a los 316 millones de USD y uno (1) de auditoría externa por valor de 4.848.204 USD**
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Inscripción de ciudadanos
Registro de G.S.C.                    +
-----------------------------------------
USD 5.067.8049

Inscripción de candidatos
Designación de jurados de votación
Monitoreo de puestos
Pre-conteo
Revisión de firmas G.S.C.
Digitalización de actas E-14
Escrutinios (aux, mun, distri)
Testigos electorales
Autenticación biométrica
Kit electoral
Seguridad y comunicaciones               +
----------------------------------------------------
USD 247.165.280

Verificación y divulgación de 
resultados
-----------------------------------------
USD 18.296.434

UT INSCR. DE CIUDADANOS 2023

UT DISPROEL 2023

INDRA COLOMBIA S.A.S

CTO. SERVICIOS NO. 1 CTO. SERVICIOS NO. 2 CTO. SERVICIOS NO.  3

27/07/2330/05/2323/12/22

* La MOE ha logrado identificar estos 
contratos registrados en el SECOP II a corte 
del 4 de septiembre de 2023.
** Todos los valores en USD reflejados en 
esta presentación tienen tasa de cambio de 
$4.063 a fecha del 4 de septiembre de 2023.



El contrato de auditoría externa
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Fecha de apertura de convocatoria 14 de julio de 2023

Cuantía del contrato: 19.700.000.000 COP  / 4.848.204. USD

Modalidad de selección de contratista: Selección abreviada (defensa y seguridad nacional)

Fecha de cierre para presentación de ofertas: 03 de agosto de 2023

Número de oferentes: 1

Único oferente: Jahv McGregor S.A.S.

Alcance del objeto del contrato: Auditar la ejecución de los contratos No. de 2023

Fecha de adjudicación: 16 de agosto de 2023

Fuente: SECOP II



7

Primer hallazgo: 
La RNEC no divulgó el 

cronograma de contratación.                       
-transparencia-

La RNEC no entregó 
esta información, 

pese a que fue 
requerida por la MOE 
desde agosto de 2022.   

La PGN advirtió sobre 
este tema y le solicitó 
en tres oportunidades 

(23 de mayo, 21 de 
junio y 31 de julio 

2023) la divulgación 
oportuna del 

cronograma.  La 
RNEC no atendió 
estas solicitudes.  

Segundo hallazgo: 
La contratación no 

concuerda con el calendario 
electoral.  

-planeación-

La RNEC contrató de 
manera tardía, 

desconoció solicitudes 
de planeación. 

GSC e Inscripción de 
ciudadanos inició el 29 
de octubre de 2022. El 
contrato fue adjudicado 
el 23 de diciembre de 

2022 (2 meses después)

La inscripción de 
candidatos inició el 29 
de junio. El contrato fue 

adjudicado un mes 
antes, el 30 de mayo de 

2023. 

Tercer hallazgo:  El 
software de escrutinios para 
las elecciones de 2023 no es 

propiedad del Estado.

Se mantienen 
restricciones de acceso a 

la información por 
propiedad intelectual. 

El software adquirido 
en el 2022 (Escrutinio 
Nacional),  únicamente 

será utilizado en 
eventos como 
apelaciones de 
elecciones de 

gobernaciones y 
asambleas. Se 

desconoce si hay 
adecuaciones, 

actualizaciones y 
auditoría propia. 

Cuarto hallazgo: 
Limitaciones a la 

competencia en la 
contratación de la RNEC.

Quinto hallazgo: 
Restricciones a las auditorías. 

Modalidad de 
selección: tiempos 

demasiado cortos que 
favorecen a los mismos 
contratistas de siempre. 

Entre la apertura de 
la convocatoria y el 
cierre no transcurren 

más de 15 días. 

Único proponente en 
todos los procesos de 

contratación.  Los 
mismos de 2022 son 

los de 2023. 

Auditoría única 
contratada por la RNEC. 
Inició el 24 de agosto (Jahv 

McGregor S.A.S). 
4.848.204,44 USD

No existen mecanismos 
para la difusión de los 

resultados de la 
auditoría. 

Falta de información 
sobre las fallas en los 

software de inscripción de 
candidaturas y jurados de 

votación.  

“Exposición de código 
fuente y funcionalidad”. 

Solo a partir del 22 de 
septiembre. No es auditoría.   

Garantías de transparencia en la contratación de las 
elecciones y auditorías.  

Retrocesos en los 
tiempos para la 

contratación de la 
auditoría. De 4 meses 
(2022) a 2 meses (2023).  
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II. INSCRIPCIÓN DE CÉDULAS 
• 29 oct 2022 – 29 ago 2023
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II. INSCRIPCIÓN DE CÉDULAS 
29 oct 2022 – 29 ago 2023

• Total inscritos: 3,169,374 (3,683,736 en 2019 variación de -14%)
• Tasa de inscripción de cédulas por cada mil habitantes: 83,56

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

# Municipio Departamento
Inscritos 

Totales (29 de 
agosto)

Población Adulta 
(DANE)

Tasa de Inscripción 
de cédulas (por mil 
habitantes) sobre 
población adulta 
proyectada según 

DANE

Puestos con inscripción 
atípica

1 Puerto Gaitán Meta 15,896 26,533 599.10 I.e. Educativa Jorge Eliecer 
Gaitan

2 Atrato Chocó 2,126 4,196 506.67 Puesto Cabecera Municipal
3 La Jagua del Pilar La Guajira 1,204 2,595 463.97 El Plan
4 Cumbitara Nariño 1,795 4,294 418.03 Sidon
5 Bojayá Chocó 2,564 6,775 378.45 Pogue
6 Santa Bárbara Santander 622 1,842 337.68 La Ceba
7 Cabuyaro Meta 1,441 4,275 337.08 Puesto Cabecera Municipal
8 Barranco Minas Guainía 1,285 3,813 337.00 Puesto Cabecera Municipal

Municipios con mayores atipicidades en tasa de 
inscripción de cédulas 

Los anteriores municipios tienen tasas de inscripción 4 veces más que la tasa de inscripción a nivel 
nacional.
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Impacto de la violencia en la inscripción de cédulas 
(29-oct-22 a 29-ags-23)

A nivel nacional existe una correlación negativa entre la
violencia y las tasas de inscripción de cédulas, es decir los
municipios con mayor violencia tienden a tener una tasa
más baja. Sin embargo, esta correlación no es perfecta, y
algunos municipios pueden tener altos niveles de
violencia y tasas altas de inscripción.

En la tabla se muestran los 12 municipios, donde más se 
resalta esta correlación negativa, es decir que tienen 
mayores niveles de violencia y tasas bajas de inscripción 
de cédulas. 

Algunos de dichos municipios presentan tasas de 
inscripción muy por debajo de la nacional, siendo 
preocupante los casos de Caldono, Silvia y 
Santander de Quilichao– Cauca. 

Fuente: RNEC y Observatorio Político Electoral - MOE.

# Municipio Departamento

Total de acciones 
armadas y 

amedrentamientos 
(29-oct-22 a 29-ags-23)

Tasa de Inscripción de 
cédulas (por mil 

habitantes) sobre 
población adulta 
proyectada según 

DANE
1 Silvia Cauca 11 25.74
2 Caldono Cauca 23 37.83

3 Santander de 
Quilichao Cauca 11 40.22

4 Corinto Cauca 17 50.56
5 Ituango Antioquia 17 58.37
6 Saravena Arauca 13 60.38
7 Tame Arauca 15 60.47
8 Miranda Cauca 11 64.27
9 Balboa Cauca 12 64.45
10 Buenos Aires Cauca 10 65.22
11 Arauquita Arauca 13 80.01
12 El Bagre Antioquia 12 85.58

Los municipios con mayores niveles de  violencia y 
bajas tasas de inscripción de cédulas 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC y MOE



15

III. INSCRIPCIÓN DE CANDIDATURAS
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III. INSCRIPCIÓN DE CANDIDATURAS 

Datos con última actualización (22-ags-2023) 

128,208 candidaturas

• En la primera semana después de finalizado el periodo de
inscripción, la RNEC presentó un total de 132,698
candidaturas inscritas. Sin embargo, estos datos variaron
en las siguientes dos semanas llegando a128,208
inscritos.

• Por otra parte, referente a los GSC también se presentaron
discrepancias con el número total pues, a corte de 29 de junio
con el cierre de inscripción de Grupos Significativos de
Ciudadanos había un total de 1.630 inscritos y en la
actualidad la Registraduría reporta 1.262 inscritos, con
corte al 17 de agosto de 2023.



# CORPORACIÓN HOMBRES %H 2023 %H 2019 MUJERES %M 2023 %M 2019

TOTAL

CANDIDATURAS

2023

Variación del 
total de 
inscritos 

respecto a 2019
1 ALCALDE 5.130 83,99% 84,80% 978 16,01% 15,20% 6.108 23,22%

2 ASAMBLEA 2.309 61,85% 63,00% 1.424 38,15% 37,00% 3.733 5,78%

3 CONCEJO 62.552 60,57% 62,20% 40.715 39,43% 37,80% 103.267 9,30%

4 GOBERNACIÓN 201 81,71% 87,90% 45 18,29% 12,10% 246 49,09%

5 JAL 7.957 53,57% 56,00% 6.897 46,43% 44,00% 14.854 11,74%

TOTAL 78.149 60,95% 62,50% 50.059 39,05% 37,50% 128.208 10,12%

• El porcentaje de mujeres candidatas se incrementó de 37,5% en 2019 a 39,05% en 2023. 

• La proporción de mujeres candidatas se incrementó para todos los cargos, siendo el más alto para 
gobernación al pasar de 12,1% a 18,3% y el menor en alcaldía al pasar de 15,2% a 16%.

Para las
elecciones
locales de
2019 se

inscribieron
un total de

116.428 candidaturas.

Corporación Cargos/ curules a 
proveer

Circunscripciones

Alcaldías 1.102 1.102 municipios
Concejos 12.072 1.102 concejos municipales

JAL 6.885 1.040 Juntas Administradoras 
Locales

Gobernaciones 32 32 Departamentos 
Asamblea 418 32 Asambleas departamentales 

Total 20.509 -

INSCRIPCIÓN DE CANDIDATURAS LOCALES 2023 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
*Datos de la última actualización
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NÚMERO DE 
CANDIDATOS CON 

INHABILIDADES POR 
PARTIDO SEGÚN LA PGN*

*Información reportada por la PGN el 22 de agosto de 2023. 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC y Procuraduría General de la Nación

• Para el 2019 la PGN registró 694 
candidaturas con inhabilidades y en el 2023 se 
identificaron 676. 

• El 83% corresponde a los Concejos y el 12% 
a las JAL.

• En todos departamentos y en Bogotá la PGN 
identificó candidatos inhabilitados. 

• 5 departamentos:  Antioquia, Santander, 
Cundinamarca, Tolima y Valle del Cauca 
concentran el 44% de estas candidaturas. 

• 295 candidaturas (44%), fueron avaladas por 
16 de las 19 organizaciones políticas nuevas. 



• El total de candidaturas en coaliciones 
aumentaron en 120% respecto a las elecciones 
de 2019 al pasar de 5,619 a 12,388.

• En 2023, 9,6% de las candidaturas van por 
coalición mientras que en 2019 fue de 4,8%.

• El mayor incremento en puntos porcentuales 
respecto a 2019 se registra en Concejo 
mientras que en Gobernaciones el porcentaje 
baja.
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PARTIDO / GSC / COALICION
CANDIDATOS 

INCRITOS 
2019

CANDIDATOS 
INCRITOS 

2023
% VAR

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO 
CON PERSONERIA JURIDICA

108.448 114.418 5,50%

COALICIONES 5.619 12.388 120,47%
GSC 2.361 1.402 -40,62%

TOTAL 116.428 128.208 10,12%

COALICIONES

CORPORACIÓN TOTAL DE LISTAS 
EN COALICIÓN 2023

ALCALDIA 1825

ASAMBLEA 98

CONCEJO 666

GOBERNADOR 92

JAL 226
TOTAL 2906

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

CORPORACIÓN
CANDIDATURAS 
POR COALICIÓN 

2015

CANDIDATURAS 
POR COALICIÓN 

2019

Variación de 
candidaturas 
por coalición 

respecto a 
2015

CANDIDATURAS 
POR COALICIÓN 

2023

Variación de 
candidaturas 
por coalición 

respecto a 
2019

ALCALDIA 587 1301 121,6% 1825 40,35%

ASAMBLEA - 502 N/A 1135 126,10%

CONCEJO - 3199 N/A 7812 144,20%

GOBERNADOR 47 66 40,4% 92 39,39%

JAL - 551 N/A 1523 176,41%
TOTAL 634 5619 786,3% 12388 120,47%

*Con datos de la última actualización

Candidaturas por coalición según tipo de 
organización política

Candidaturas por coalición según cargo
Listas totales en coalición por cargo
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Ajedrez de coaliciones para Alcaldías 
elecciones locales 2023 



Partido 
Liberal 
Colombiano

Partido 
Conservador (158) 
Partido de la U 
(136)

Partido 
Conservador 
Colombiano

Partido Liberal 
(158)
Cambio Radical 
(137)

Partido de la 
U

Cambio Radical 
(166)
Partido Liberal 
(136)

Partido 
Centro 
Democrático

Partido 
Conservador (73 )
Cambio Radical 
(68)

Partido 
Alianza Verde

Cambio Radical 
(83)
Partido de la U (66)

MIRA

Colombia 
Justa Libres

Cambio Radical 
(14)
Partido de la U (13)

Alianza Social 
Independiente

Partido 
Conservador (94)
Partido de la U (91)

Movimiento 
Alternativo 
Indígena y 
Social – MAIS

Partido Liberal (38)
Partido de la U (33)

Polo 
Democrático 
Alternativo

Colombia Humana 
((90)
Unión Patriótica 
(80)

Autoridades 
Indígenas de 
Colombia –
AICO

Partido de la U (45)
Cambio Radical 
(42)

Partido 
Colombia 
Renaciente

Partido de la U (34)
Partido Liberal (32)

Alianza 
Democrática
Amplia

Cambio Radical 
(23)
Partido Liberal (22)

Partido Unión 
Patriótica

Colombia Humana 
(94)
Partido Comunista 
(86)

Partido 
Comunes

Colombia Humana 
(91)
Unión Patriótica 
(79)

Partido 
Dignidad

Alianza Verde 
(29)
En Marcha (13)

Partido Nuevo 
Liberalismo

Partido Liberal 
(42)
Cambio Radical 
(37)

Colombia 
Humana

Unión Patriótica 
(94)
Comunes (91)

Partido Verde
Oxigeno

Alianza Verde (16)
Cambio Radical 
(11)

Movimiento 
de Salvación 
Nacional

Centro 
Democrático (32)
Cambio Radical 
(16)

Partido 
Comunista 
Colombiano

Unión Patriótica 
(86)
Colombia Humana
(73)

Liga de
Gobernantes
Anticorrupción

GSC (7)
Colombia 
Renaciente (5)

Partido 
Demócrata
Colombiano

Partido de la U 
(40)
Partido Liberal 
(40)

Partido 
Ecologista

Partido de la U (16)
Partido Liberal (13)

Partido La 
Fuerza de la 
Paz

Partido de la U (63)
Cambio Radical 
(43)

Partido 
Cambio 
Radical

Partido de la U 
(166)
Partido 
Conservador (137)

Fuerza 
Ciudadana

Partido Liberal 
(5)
ADA (4)

Partido 
Político ¡En 
Marcha!

Partido de la U (35)
Partido Liberal (27)

Nota: Junto con cada partido con personería Jurídica se incluyen las dos organizaciones políticas con las que más repiten coaliciones para este proceso electoral.

Partidos políticos con personería jurídica y los partidos con los que más se coaligaron para ALCALDÍAS  –
05.09.2023 - MOE

Esperanza 
Democrática

Colombia Humana 
(36)
Todos Somos 
Colombia (32)

Nueva fuerza 
Democrática

Cambio Radical 
(12)
Centro 
Democrático (10)

Independientes Alianza Verde (13)
Partido Liberal (10)

Todos Somos 
Colombia

Colombia Humana 
(45)
Comunes (42)

Creemos Centro 
Democrático (33)
Partido 
Conservador (31)

Gente en 
Movimiento

Partido de la U (18)
Partido Liberal (17)

Partido del 
Trabajo

Colombia Humana 
(45)
Unión Patriótica 
(44)

Poder Popular

31
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Partido Nº partidos 
en coalición 

Total 
coaliciones

Medida 
dispersión

PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE "ASI" 33 313 2.87
PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE 32 131 3.04
MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRÁTICA AMPLIA ”ADA” 31 81 3.01
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDÍGENA Y SOCIAL "MAIS
" 31 150 3.17

PARTIDO ALIANZA VERDE 30 267 2.86
PARTIDO POLÍTICO LA FUERZA DE LA PAZ 29 167 2.84
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDÍGENAS DE COLOMBIA
"AICO" 28 126 2.81

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 28 498 2.79

INDEPENDIENTES 27 51 3.09
PARTIDO DE LA UNIÓN POR LA GENTE -
PARTIDO DE LA U 27 496 2.78

PARTIDO DEMÓCRATA COLOMBIANO 26 133 2.76
AGRUPACIÓN POLÍTICA EN MARCHA 26 148 2.91
GSC 26 149 3.04
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 26 475 2.71
PARTIDO CAMBIO RADICAL 26 498 2.77
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES 25 45 2.96
PARTIDO POLÍTICO TODOS SOMOS COLOMBIA 24 59 2.50
MOVIMIENTO POLITICO FUERZA CIUDADANA 23 17 2.99
PARTIDO VERDE OXÍGENO 23 48 2.80
PARTIDO POLÍTICO GENTE EN MOVIMIENTO 23 67 2.73
PARTIDO POLÍTICO DIGNIDAD & COMPROMISO 22 65 2.60
PARTIDO POLÍTICO CREEMOS 22 104 2.72
PARTIDO NUEVO LIBERALISMO 21 154 2.65
PARTIDO ECOLOGISTA COLOMBIANO 20 56 2.75
PARTIDO CENTRO DEMOCRÁTICO 20 228 2.50
PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCIÓN LIGA 19 24 2.74
PARTIDO POLÍTICO ESPERANZA DEMOCRÁTICA 19 43 2.31
PARTIDO COMUNES 19 96 2.13
MOVIMIENTO SALVACIÓN NACIONAL 18 68 2.45
MOVIMIENTO POLÍTICO COLOMBIA HUMANA 17 126 2.16
PARTIDO POLO DEMOCRÁTICO ALTERNATIVO 16 105 2.16
PARTIDO UNIÓN PATRIÓTICA "UP" 16 118 2.12
PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA 13 48 2.13
PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO 13 90 2.04
NUEVA FUERZA DEMOCRÁTICA 9 3 2.01

Partidos 
políticos con 
coaliciones
Elecciones 

locales
Alcaldías -

2023

• MIRA fue el único partido que no
participó en ninguna coalición para
alcaldía.

• El partido ASI hizo coalición con
todos los partidos excepto con la
Nueva Fuerza Democrática y MIRA.
Le sigue Colombia Renaciente con
32 partidos con los que hizo
coalición.

• Los partidos con más coaliciones
para las diferentes alcaldías son
Cambio Radical, Liberal,
Conservador y de la U.

• Mirando la dispersión, se observa
que los partidos que tienden a
tener un número de coaliciones
similares con el resto de los
partidos son MAIS, Independientes,
los GSC, Colombia Renaciente y
ADA.*Con datos de la última actualización
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Ajedrez de coaliciones Gobernaciones
elecciones locales 2023 



Coaliciones con más partidos políticos 
Elecciones locales - 2023
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# CORPORACIÓN DEPARTAMENTO MUNICIPIO COALICIÓN NOMBRE CANDIDATO/A Nº

1 ALCALDÍA META VILLAVICENCIO SOMOS LA FUERZA IRINA COLETTE SALAS LONDOÑO 13

2 ALCALDÍA CUNDINAMARCA MOSQUERA UNIDOS POR LA MOSQUERA QUE SOÑAMOS ADRIANA LUCIA MELO MELO 11

3 ALCALDÍA CUNDINAMARCA FUNZA FUNZA EVOLUCIONA JEIMMY SULGEY VILLAMIL BUITRAGO 10

4 GOBERNACIÓN CUNDINAMARCA "CAMINANDO, ESCUCHANDO, GOBERNANDO" JORGE EMILIO REY ÁNGEL 12

5 GOBERNACIÓN TOLIMA COALICION TOLIMA FUTURO MAURICIO JARAMILLO MARTÍNEZ 11

6 GOBERNACIÓN AMAZONAS PACTO HISTORICO COLOMBIA PUEDE ÓSCAR ENRIQUE SÁNCHEZ GUERRERO 10

7 GOBERNACIÓN NORTE DE SANTANDER UN NUEVO NORTE JHON EDDISON ORTEGA JÁCOME 10



Candidaturas inscritas en ciudades capitales por 
corporación

• Las ciudades capitales inscribieron un total
de 19.185 candidaturas.

• Popayán (18); Medellín, Cartagena,
Villavicencio, Cúcuta y Bucaramanga (16)
son las ciudades que más candidaturas
presentaron a alcaldías.

• En paréntesis está el número de curules a
proveer respecto a Concejo y JAL para
ciudades capitales.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

DPTO MUNICIPIO ALCALDE
CONCEJO 
(cargos a 
proveer)

JAL (cargos a 
proveer) TOTAL

CAUCA POPAYAN 18 302 (19) 175 (67) 495
ANTIOQUIA MEDELLIN 16 310 (21) 1034 (147) 1360
BOLIVAR CARTAGENA 16 275 (19) 351 (27) 642
META VILLAVICENCIO 16 363 (19) 239(64) 618
NORTE DE 
SANTANDER CUCUTA 16 363 (19) 396 (104) 775

SANTANDER BUCARAMANGA 16 381 (19) 525 (123) 922
CHOCO QUIBDO 15 186 (17) 33 (22) 234
SUCRE SINCELEJO 15 248 (17) 246 (76) 509
CASANARE YOPAL 14 249 (17) 185 (91) 448
QUINDIO ARMENIA 14 361 (9) 364 (47) 739
ARAUCA ARAUCA 13 201 (15) 64 (68) 278
VALLE CALI 13 276 (21) 1008 (317) 1297
CALDAS MANIZALES 12 264 (19) 585 (109) 861
AMAZONAS LETICIA 11 170 (13) 181
CESAR VALLEDUPAR 11 274 (19) 109 (40) 394
HUILA NEIVA 11 299 (19) 342 (103) 652
CORDOBA MONTERIA 10 308(19) 390 (162) 708
MAGDALENA SANTA MARTA 10 269 (19) 554 (37) 833
NARIÑO PASTO 10 271 (19) 144 (77) 425
BOGOTA 
D.C. BOGOTA. D.C. 9 507 (45) 1745 (184) 2261

BOYACA TUNJA 9 265 (17) 274
CAQUETA FLORENCIA 9 199 (9) 73 (31) 281
TOLIMA IBAGUE 9 294 (19) 538 (130) 841
ATLANTICO BARRANQUILLA 8 191 (21) 745 (75) 944

GUAVIARE SAN JOSE DEL 
GUAVIARE 8 171 (15) 31 (16) 210

LA GUAJIRA RIOHACHA 8 251 (17) 578 (193) 837
PUTUMAYO MOCOA 8 160 (13) 168
RISARALDA PEREIRA 8 257 (19) 463 (138) 728

VICHADA PUERTO 
CARREÑO 6 86 (11) 92

GUAINIA INIRIDA 5 106 (11) 111
VAUPES MITU 4 63 (13) 67

TOTAL 348 7920 (558) 10917 (2453) 19.185

36
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DEPARTAMENTO M %M H %H TOTAL
% Variación
Entre H y M

ANTIOQUIA 6178 40% 9365 60% 15543 21%
C/MARCA 5486 40% 8076 60% 13562 20%
SANTANDER 3552 39% 5602 61% 9154 21%
BOYACA 3206 38% 5211 62% 8417 22%

VALLE DEL CAUCA 2862 40% 4207 60% 7069 20%
TOLIMA 2293 39% 3580 61% 5873 21%
BOLIVAR 2059 38% 3290 62% 5349 22%
N. S/DER 1876 39% 2948 61% 4824 21%
MAGDALENA 1840 39% 2934 61% 4774 21%
NARINO 1755 38% 2815 62% 4570 22%
CORDOBA 1688 39% 2641 61% 4329 21%
HUILA 1612 39% 2543 61% 4155 21%
CAUCA 1475 38% 2409 62% 3884 22%
CALDAS 1409 40% 2148 60% 3557 20%
ATLANTICO 1397 39% 2224 61% 3621 21%
META 1357 39% 2092 61% 3449 21%
CESAR 1352 38% 2242 63% 3594 23%
SUCRE 1175 38% 1906 62% 3081 22%
LA GUAJIRA 1072 40% 1580 60% 2652 20%

BOGOTA D.C. 926 41% 1335 59% 2261 19%
RISARALDA 859 40% 1263 60% 2122 20%
QUINDIO 856 40% 1284 60% 2140 20%
CASANARE 802 38% 1293 62% 2095 22%
CHOCO 713 37% 1238 63% 1951 23%
PUTUMAYO 606 37% 1044 63% 1650 23%
CAQUETA 594 39% 947 61% 1541 21%
ARAUCA 334 37% 578 63% 912 23%
VICHADA 185 35% 343 65% 528 25%
GUAVIARE 178 35% 327 65% 505 25%
AMAZONAS 135 35% 254 65% 389 25%
GUAINIA 95 33% 192 67% 287 27%
VAUPES 69 34% 135 66% 204 26%
SAN ANDRES 63 38% 103 62% 166 22%
Total general 50059 78149 128208

Candidaturas de mujeres – A.L. 2023. 

Ø Top 5 departamentos: El departamento con mayor número 
de candidaturas de mujeres a nivel nacional es Antioquia 
con 6.178 (40% del departamento), seguido de 
Cundinamarca con 5.486 (40% depto.), Santander con 3.552 
(39% depto), Boyacá con 3.206 (38% depto.) y Valle del 
Cauca con 2.862 (40% depto).

Candidaturas de mujeres por departamentos - Autoridades Locales 
2023

Fuente: Elaboración MOE datos RNEC



Candidaturas de mujeres – A.L. 2023. 
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Ø Alcaldías: En 403 municipios NO se registraron mujeres candidatas a
alcaldías , 36% de los municipios del país.

Ø Ciudades capitales sin candidatas:
• Sincelejo
• Neiva
• Barranquilla
• Bogotá.
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Ø Gobernaciones: En 8 departamentos - Caquetá, 
Santander, Antioquia, Caldas, Norte de Santander, 
Putumayo, Amazonas y Guaviare- sin candidaturas 
femeninas para el cargo de gobernadora, vs. 2019 
cuando se registraron 19 departamentos.

Ø Cesar es el departamento que desafía la tendencia 
nacional  con mayor número de candidaturas de 
mujeres 5, que representan el 56%, respecto a 
candidaturas de hombres 4 (44%)

DEPARTAMENTO MUJERES %M HOMBRES %H TOTAL
CESAR 5 56% 4 44% 9
CASANARE 3 33% 6 67% 9
CAUCA 3 33% 6 67% 9
NARINO 3 33% 6 67% 9
META 2 18% 9 82% 11
SUCRE 2 18% 9 82% 11
ARAUCA 2 20% 8 80% 10
BOLIVAR 2 20% 8 80% 10
CHOCO 2 25% 6 75% 8
CUNDINAMARCA 2 25% 6 75% 8
MAGDALENA 2 25% 6 75% 8
VAUPES 2 25% 6 75% 8
GUAINIA 2 29% 5 71% 7
CORDOBA 2 33% 4 67% 6
TOLIMA 2 40% 3 60% 5
HUILA 1 10% 9 90% 10
QUINDIO 1 13% 7 88% 8
VALLE DEL CAUCA 1 13% 7 88% 8
BOYACA 1 14% 6 86% 7
SAN ANDRES 1 17% 6 86% 7
VICHADA 1 14% 6 86% 7
ATLANTICO 1 17% 5 83% 6
RISARALDA 1 20% 4 80% 5
LA GUAJIRA 1 25% 3 75% 4

DEPARTAMENTO MUJERES %M HOMBRES %H TOTAL
ANTIOQUIA 0 0% 11 100% 11
PUTUMAYO 0 0% 9 100% 9
SANTANDER 0 0% 9 100% 9
NORTE DE 
SANTANDER 0 0% 8 100% 8
CAQUETA 0 0% 7 100% 7
AMAZONAS 0 0% 5 100% 5
CALDAS 0 0% 4 100% 4
GUAVIARE 0 0% 3 100% 3
Total general 45 18% 201 100% 246

Candidaturas a Gobernación por departamentos - Autoridades Locales 2023



Datos sobre inscripción de candidaturas de personas con 
pertenencia étnica o racial

En total, hay 1.006 candidaturas de personas que se auto- 
reconocen con pertenencia étnico racial, lo cual 
representa un 1% del global de 128.208 candidaturas. 

Ø De 128.208 candidaturas, 126.977 (99%) marcaron 
como “Ninguno” , la pertenencia étnico racial. No es 
claro si esto obedece a que no manifiestan pertenecer 
a un grupo étnico, o responde a la necesidad de 
contestar rápidamente el formulario dadas las 
dificultades presentadas en la inscripción.

Ø El departamento con mayor cantidad de candidaturas 
con pertenencia étnico racial es el Cauca con 240 
candidaturas que representan el 24%.

Ø Departamentos SIN autoidentificación de las 
candidaturas étnico raciales:  Arauca, Boyacá, Caquetá,
Quindío yVichada.

DEPARTAMENTOS 
NO. CANDIDATURAS 

ÉTNICAS %
CAUCA 240 24%
CORDOBA 176 17%
CHOCO 143 14%
ANTIOQUIA 87 9%
VALLE 81 8%
PUTUMAYO 66 7%
LA GUAJIRA 25 2%
NARIÑO 25 2%
GUAINIA 22 2%
VAUPES 18 2%
HUILA 16 2%
TOLIMA 13 1%
AMAZONAS 12 1%
RISARALDA 10 1%
SANTANDER 10 1%
BOLIVAR 9 1%
META 9 1%
MAGDALENA 8 1%
SUCRE 8 1%
BOGOTA D.C. 5 0%
SAN ANDRES 5 0%
CASANARE 4 0%
CESAR 4 0%
ATLANTICO 2 0%
CALDAS 2 0%
CUNDINAMARCA 2 0%
GUAVIARE 2 0%
NORTE DE SANTANDER 2 0%
Total general 1006 100%

Distribución por departamentos de las candidaturas étnicas – A.L. 2023

Fuente: Elaboración MOE datos RNEC
41



Datos sobre inscripción de candidaturas de 
personas con pertenencia étnica o racial

Ø El 89% de las candidaturas étnicas en el país (896) aspiran a un cargo en los Concejos
Municipales.

Ø De las personas que manifestaron tener una pertenencia étnica racial, solo 2 manifestaron su
intención de aspirar a la Gobernación, 1 candidata al departamento del Cauca y 1 candidato
al departamento del Chocó. (Problemas de registro y subrepresentación étnico racial)

Fuente: Elaboración MOE datos RNEC

Distribución por cargo de las candidaturas étnico/raciales – Elecciones Autoridades 
Locales 2023. 

Corporación Mujeres %M Hombres %H Total %Total
CONCEJO 352 89% 544 89% 896 89%

ASAMBLEA 19 5% 22 4% 41 4%
ALCALDE 7 2% 31 5% 38 4%

JAL 15 4% 14 2% 29 3%
GOBERNADOR 1 0% 1 0% 2 0%
Total general 394 100% 612 100% 1006 100%

42
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IV. FINANCIACIÓN DE LAS CAMPAÑAS 
ELECTORALES 
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Opacidad en la financiación de las campañas 
para las elecciones de 2023  

Corte 30 de agosto de 2023

Grupos Significativos de Ciudadanos. No existe información en base 
descargable sobre cómo se financiaron los 1.262 GSC durante el proceso de 

recolección de firmas.  
1

Restricciones para el acceso a la información de la financiación de campañas 
electorales. El mecanismo de consulta dispuesto por el CNE hace prácticamente imposible el 
monitoreo de la información que en tiempo real deben entregar los más de 128.000 candidatos.2

Opacidad en la información sobre ingresos y gastos de las campañas electorales. A 
dos meses de las elecciones solamente 2 de las 246 candidaturas registradas para la gobernación 

han reportado información sobre ingresos y gastos de campañas electorales.
3

De las 246 candidaturas registradas para la gobernación: 
(i) 132 (53.6%) no presentan información sobre su financiación de campañas 

(tienen sus formularios en blanco). 
(ii) 112 (45.5 %), ni siquiera están disponibles para la consulta en CUENTAS 

CLARAS debido a que no están registradas en el aplicativo.
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V.  IRREGULARIDADES ELECTORALES
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Reportes irregularidades electorales 
Pilas con el Voto

Fecha corte: 04 de septiembre 2023. 

Tipo de irregularidad Reportes
Publicidad y Medios de Comunicación 245
En la Función Pública 205
En el Voto Libre 53
Por parte de las Autoridades Electorales 36
En las Calidades de los Candidatos 31
En Seguridad y Orden Público 28
En la Inscripción de Cédulas 24
En la Financiación 11
Irregularidades género 4
Total general 637
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Conductas más presentadas en Irregularidades 
en Publicidad y Medios de Comunicación

PUBLICIDAD 
ANTICIPADA EN 

REDES SOCIALES 
Propaganda 

anticipada o de 
expectativa, donde 

precandidaturas 
realizan 

publicaciones en 
redes sociales antes 

del 02 de agosto.

PUBLICIDAD 
ANTICIPADA EN 

ESPACIO PÚBLICO
Participación en 
eventos públicos 
con distintivos de 

campaña, 
identificándose 

como candidatos, 
antes del 29 de julio

VIOLACIÓN A REGLAS 
DE CAMPAÑA

 - Excesos de propaganda 
electoral. (Números de 
vallas, carteles, etc.)

- Fijación de publicidad 
exterior visual en lugares 
prohibidos, como postes 
de luz e infraestructura 

pública.
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Conductas más Presentadas en 
Irregularidades en la Función Pública

Funcionarios públicos de diferentes 
niveles utilizan su cargo para 
promocionar candidaturas u 

organizaciones políticas. Esto se 
hace a través de: 

- La utilización de recursos 
públicos

- Utilización de eventos de las 
administraciones municipales 

Presiones a subalternos, 
ejercidas por funcionarios 

públicos, buscando que apoyen 
a una opción política, por medio 
de la presentación de listados 

de votantes, asistencia a 
reuniones, etc.
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Distribución territorial de los 
reportes

Antioquia con 95 reportes.

Santander con 49 reportes.

Tolima con 48 reportes. 

Cundinamarca con 45 reportes. 

Valle del Cauca con 43 reportes. 

Estos cinco departamentos concentran 
aproximadamente el 44% de los reportes 

recibidos por la MOE.
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VI.  VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS 
POLÍTICOS
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VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS POLÍTICOS CON 
CORTE A 29 DE AGOSTO DE 2023

De acuerdo con los registros de la MOE, los 10 primeros 
meses de las elecciones locales de 2023 es el periodo 
con más acciones ciolentas contra liderazgos 
políticos desde las elecciones de 2014.

Entre el 29 de octubre de 2022 y el 29 de agosto de 2023, 
la MOE ha registrado 301 hechos de violencia 
contra liderazgos políticos:
- 220 amenazas, 
- 34 asesinatos, 
- 36 atentados, 
- 4 secuestros y 
- 7 hechos de Violencia contra la Mujer en Política -VCMP.  

Fuente: Observatorio Político Electoral - MOE.

Hechos violentos contra liderazgos políticos a diez 
meses del calendario electoral (2014 - 2023).
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VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS 
POLÍTICOS

De las 301 agresiones registradas contra 
liderazgos políticos, *90 (el 29,9%) han 
estado dirigidas a precandidatos y 
candidatos a las elecciones locales. 

- 21 de los 90 hechos identificados 
corresponden a atentados y asesinatos. 

Las precandidaturas y candidaturas a 
Alcaldías han sido las más afectadas con 

un registro de 47 amenazas, 9 
atentados, 1 atentado y 1 secuestro, 

seguidos por los aspirantes a Concejos que 
han sido objeto de 54 amenazas, 8 asesinatos 

y 1 hecho de VCMP.

Hechos de violencia contra precandidatos y candidatos 
- elecciones locales 2023 (corte a 29 de agosto de 2023)

Fuente: Observatorio Político Electoral - MOE.

Para el mismo periodo en
2019 se habían presentado
68 hechos violentos contra
precandidatos y candidatos
por lo que el incremento es
del 32,4% respecto a 2019.

Corporación Amenaza Asesinato Atentado Atentado Secuestro VCMP Total %
Alcaldía 47 0 9 1 1 0 58 64,4%

Concejo 15 8 0 0 0 1 24 26,7%

Gobernación 5 0 0 0 0 0 5 5,6%

Asamblea 0 0 2 0 0 0 2 2,2%

JAL 0 0 1 0 0 0 1 1,1%

Total 67 8 12 1 1 1 90

*De estos 90
hechos, 44 han sido
dirigidos contra
candidaturas.
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VIOLENCIA CONTRA 
CANDIDATOS Y 

PRECANDIDATOS

Las agresiones han estado 
dirigidas a aspirantes de 20

partidos políticos diferentes, a 
los que se suman coaliciones y 

grupos significativos de 
ciudadanos.  

Hechos de violencia contra precandidatos y candidatos -
elecciones locales 2023 (corte a 29 de agosto de 2023)

Fuente: Observatorio Político Electoral - MOE.

# Partido político Amenaza Asesinato Atentado Atentado Secuestro VCMP Total %

1 Coalición 20 0 2 0 1 0 23 25,6%

2 GSC 7 0 1 0 0 0 8 8,9%

3 Partido Liberal 6 1 1 0 0 0 8 8,9%

4 Colombia Humana-UP 4 1 1 0 0 0 6 6,7%

5 MAIS 2 1 2 0 0 0 5 5,6%

6 Partido Conservador 4 0 0 0 0 1 5 5,6%

7 Sin identificar 3 0 1 0 0 0 4 4,4%

8 Polo Democrático Alternativo 2 1 0 0 0 0 3 3,3%

9 Centro Democrático 3 0 0 0 0 0 3 3,3%

10 Nuevo Liberalismo 3 0 0 0 0 0 3 3,3%

11 Partido/Alianza Verde 2 0 1 0 0 0 3 3,3%

12 En Marcha 1 0 0 1 0 0 2 2,2%

13 AICO 1 1 0 0 0 0 2 2,2%

14 Cambio Radical 1 1 0 0 0 0 2 2,2%

15 Colombia Justa Libres 2 0 0 0 0 0 2 2,2%

16 Comunes 1 0 1 0 0 0 2 2,2%

17 Creemos 0 2 0 0 0 0 2 2,2%

18 ADA 1 0 0 0 0 0 1 1,1%

19 ASI 0 0 1 0 0 0 1 1,1%

20 Colombia renaciente 1 0 0 0 0 0 1 1,1%

21 Fuerza Ciudadana 1 0 0 0 0 0 1 1,1%

22 Independientes 1 0 0 0 0 0 1 1,1%

23 La Fuerza de la Paz 1 0 0 0 0 0 1 1,1%

24 Líder sin partido 0 0 1 0 0 0 1 1,1%

Total 67 8 12 1 1 1 90



Violencia contra candidatos y 
precandidatos por departamento  a 

corte de 29 de agosto de 2023
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Fuente: Observatorio Político Electoral - MOE.

Violencia contra candidatos y precandidatos a diez 
meses de calendario electoral por departamento

Antioquia, Valle del Cauca, Tolima y Nariño 
son los departamentos que tienen mayor 
violencia contra candidatos y 
precandidatos,  según el promedio ponderado, 
dándole mayor peso a los hechos letales. 

Estos tres departamentos reúnen un tercio de los 
hechos de violencia contra candidaturas y 
precandidaturas en el país.



SITUACIÓN DE SEGURIDAD 
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Acciones de conflicto. 
Elecciones 2023
•1077 acciones registradas en todo 
el territorio nacional entre el 29 de 
octubre de 2022 y el 29 de agosto 
de 2023. 

Variación número de acciones
•Comparada con las acciones de conflicto 
del 2019 representa un aumento del 98%, 
así como un aumento del 52% frente al 
proceso electoral de 2022

Fuente: Observatorio Político Electoral - MOE.

Acciones armadas y amedrentamientos por parte 
de grupos armados ilegales en diez meses del 

calendario electoral 2019, 2022 y 2023.
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SITUACIÓN DE SEGURIDAD POR 
DEPARTAMENTOS

57Fuente: Observatorio Político Electoral - MOE.

Acciones armadas y amedrentamientos por parte de grupos armados 
ilegales en diez meses del calendario electoral de 2023 por departamento

• El departamento de
Antioquia también
coincide con ser
uno de los 3
primeros
departamentos con
más hechos de
violencia candidatos
y precandidatos.

• En Cauca, Antioquia,
Chocó, Norte de
Santander, Valle del
Cauca y Nariño se
registran el 63% del
total de hechos
violentos por parte
de GAI.

• Las principales
subregiones
afectadas por esta
violencia son Norte
del Cauca, Andén
Pacífico Sur, Patía,
Catatumbo,
Buenaventura, Sur
del Valle del Cauca, y
el Sur en Nariño.

Departamento Acciones armadas Amedrentamientos Total %
Cauca 182 33 215 20,0%
Antioquia 99 62 161 14,9%
Chocó 68 22 90 8,4%
Norte de Santander 68 10 78 7,2%
Valle del Cauca 60 13 73 6,8%
Nariño 58 10 68 6,3%
Arauca 54 5 59 5,5%
Bolívar 30 15 45 4,2%
Sucre 7 33 40 3,7%
Caquetá 20 19 39 3,6%
Santander 15 16 31 2,9%
Huila 12 16 28 2,6%
Atlántico 4 19 23 2,1%
Cesar 14 7 21 1,9%
Meta 10 10 20 1,9%
Putumayo 15 1 16 1,5%
Córdoba 7 6 13 1,2%
Bogotá D.C. 1 11 12 1,1%
Magdalena 2 10 12 1,1%
Guaviare 7 2 9 0,8%
Boyacá 3 2 5 0,5%
Tolima 1 3 4 0,4%
Casanare 1 2 3 0,3%
La Guajira 1 2 3 0,3%
Vichada 2 1 3 0,3%
Cundinamarca 1 1 2 0,2%
Vaupés 2 0 2 0,2%
Caldas 1 0 1 0,1%
Guainía 1 0 1 0,1%
Total 746 331 1077 100,0%
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PUESTOS DE VOTACIÓN Y 
NIVELES DE VIOLENCIA

Puestos de votación con posibles riesgos de violencia

• Para las elecciones de octubre, la RNEC ha dispuesto un total de 12,918
puestos de votación, de los cuales 5,607 (43.4%) son urbanos y 7,311
(56.6%) son rurales.

• Haciendo un cruce de los datos de puestos de votación y los análisis de
riesgo por violencia es posible identificar un total de 1,852 puestos rurales
(25% de los puestos rurales totales) donde es necesario que las
autoridades enfoquen su atención para garantizar la seguridad el día de las
elecciones.

• Dentro de los 1,852 puestos hay 266 puestos considerados
prioritarios ya que se registran la mayoría de acciones violentas
en esas veredas.

• En los puestos con posibles riesgos también hay 3 puestos con tasas
atípicas de inscripción con un promedio de 175 inscritos por
cada mil habitantes teniendo en cuenta que la tasa nacional es
de 83,6. Estos puestos son Sidón en Cumbitara - Nariño, Santa Cruz en
Policarpa, Nariño y La Chipa en Puerto Rico-Caquetá.


