Mapas v Factores de

Riesgo Electoral
2023

Cartilla Resumen

Elecciones de
Autoridades Locales




DI A < //]]

— n\ﬁ) /\\y/ﬁ\\\‘%)} A p— |

L /“"A "Aﬁ'i’: o |

e \V.AyA“’A§W1_?h |
\ i

Sl /i

&\\ W , % Y

A‘/\ —"-—-'——‘- '
NN i




Mapas v Factores de
Riesgo Electoral

Elecciones de
Autoridades Locales

2023

Cartilla Resumen

mee

Mision de Observacion Electoral

ﬁ UEM n (eDH=S FE|;| o

Universidad ded 5 ‘
i SERGIO AREOLEDA FLACSO — OC FROMSA
Rosa"o [duaDoOR
0 universipap  © \JA o S - ! I g Doy
/ DEL MWORTE b Lrt® Cﬁﬁ“‘rﬁé i'_;l iy dl s iy
Geolrbe L

o= 3

i Ld
3 R @
L ANA L
i U niversadad

iPrimeno. la Vida! del Capca

CON EL APOYO DE:

. Federal Foreign Office
B W Cuecia orensocery | 1FE o
- - Sverlge A FOUNDATIONS 1 ®  Auslandsbeziehungen

— o/ )
= NATRAE o AR\
= DR ociacy W&y

- g\ 274

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu =7~

FONDO MULTIDONANTE KONRAD
EL SOSTENIMIENTO DE LA PAZ A ADENAUER
m STIFTUNG

-----------------

UNION EUROPEA



Mapas y factores de riesgo electoral
Elecciones Autoridades Locales 2023

Realizacion

Grupo Teécnico de Mapas de Riesgo Electoral- MOE

Alejandra Barrios Cabrera
Directora Nacional
Mision de Observacion Electoral - MOE

Pamela San Martin Rios y Valles
Asesora Internacional
Mision de Observacion Electoral - MOE

Mauricio Andrés Vela Bar6on
Coordinador

Observatorio Politico-Electoral

de la Democracia - MOE

Editor general de los Mapas de Riesgo
Electoral de la MOE

Diego Alejandro Rubiano Plazas
Investigador Senior

Observatorio Politico-Electoral

de la Democracia — MOE

Editor general de los Mapas de Riesgo
Electoral de la MOE

Monig Lilley Rodriguez Aguirre
Investigadora

Observatorio Politico-Electoral

de la Democracia — MOE

Saira Daniela Mora Prieto
Investigadora

Observatorio Politico-Electoral
de la Democracia — MOE

Yann Basset

Director del Observatorio Grupo de Estudio
para la Democracia - DEMOS UR
Universidad del Rosario

Fredy Barrero Escobar
Decano
Escuela de politica y relaciones internacionales

Universidad Sergio Arboleda

Carlos Andrés Ramirez Gonzalez
Profesor

Escuela de politica y relaciones internacionales
Universidad Sergio Arboleda

Juan Federico Pino Uribe
Profesor Titular
FLACSO - Ecuador

Sebastian Pantoja Barrios
Universidad de Amsterdam

Anai Onate
FLACSO — Ecuador

Diego Alejandro Casas Ramirez
FLACSO — Ecuador

Oscar Javier Martinez Ricaurte
Coordinador del Sistema de Informacion e
Incidencia en Derechos Humanos y Migracion
Forzada SIISDHES

CODHES

Nicolas Castillo Rincoén

Analista de Datos del Sistema de Informacion e
Incidencia en Derechos Humanos y Migracion
Forzada SIISDHES

CODHES

Daniel Chaparro
Asesor de Direccion
Fundacion para Libertad de Prensa - FLIP

Viviana Yanguma
Coordinadora Area de Proteccién
Fundacion para Libertad de Prensa - FLIP

Sabrina Bastida
Practicante Area de Proteccion
Fundacion para Libertad de Prensa - FLIP

Maria del Rosario Perea Garcés
Coordinadora

Componente de Inclusion y Diversidad
Mision de Observacion Electoral - MOE

Tania Carolina Lugo

Investigadora

Componente de Inclusion y Diversidad
Mision de Observacion Electoral - MOE



Aleli Gael Chaparro Amaya
Investigadore

Componente de Inclusion y Diversidad
Mision de Observacion Electoral - MOE

John Williams Montoya Garay
Departamento de Geografia
Universidad Nacional de Colombia

Willington Siabato
Departamento de Geografia
Universidad Nacional de Colombia

Isabel Duque Franco
Departamento de Geografia
Universidad Nacional de Colombia

Freddy JoséTello Tabarquino
Pastoral Social Caritas — Arauca

Yeison Camilo Garcia
Viva la Ciudadania -Antioquia

Luis Emilio Le6n
Viva la Ciudadania -Antioquia

Laura Valentina Castafio
Viva la Ciudadania -Antioquia

Angel Tuiran Sarmiento
Profesor e investigador
Universidad del Norte

Emely Villa Carpentier
Investigadora
Universidad del Norte

Eduardo Andrés Chilito
Grupo de Investigacion Actores,
Procesos e Instituciones Politicas
Universidad del Cauca

Fernando Calvache
Docente
Universidad del Valle

Dianys Peraza Rojas
Coordinadora arca de Paz y Gobernanza
Programa de Desarrollo y Paz del Cesar

Nanny Katherine Padilla Rodriguez
Area de Paz y Gobernanza
Programa de Desarrollo y Paz del Cesar

José Jairo Gonzalez Arias
Director ejecutivo

Programa de Desarrollo y Paz del
Huila y Piedemonte Amazoénico

Fabian Ricardo Hernandez Calder6n
Investigador

Programa de Desarrollo y Paz del Huila

y Piedemonte Amazonico

Yeison Andrey Castafieda Hernandez
Investigador

Programa de Desarrollo y Paz del Huila

y Piedemonte Amazonico

Patricia Conde
Coordinadora
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio

Santiago Camargo
Observatorio de Paz Integral - OPI
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio

Ricardo Oviedo Arévalo
Profesor Titular
Universidad de Narifio

José Fredy Aguilera Garavito
Fundacion para el Desarrollo Integral de
la Mujer y la Nifiez - FUNDIMUR

Cristhian Camilo Martinez
Director del Programa de Ciencia Politica
Universidad del Tolima

Alejandro Sanchez Lopez de Mesa
Director Cali Visible
Pontificia Universidad Javeriana — Cali

Primera edicion
Septiembre, 2023

Fernando Antonio Murcia Sdnchez
Correccion de estilo

Javier Muiioz

Camilo Cuéllar

Paula Camila Cruz Fajardo

Disefo y diagramaci()n

Mision de Observacion Electoral -MOE-

Bogota, Colombia
Septiembre, 2023

Los analisis y opiniones aqui expresados no
reflejan necesariamente las opiniones de

quienes apoyan esta publicacion.



n Cartilla Resumen

Tabla de
Contenido

Pag.
Agradecimientos. . ................ 7
Introduccion. . . ...........c00u.n. 9
Matriz de Riesgos Electorales. « oo oo ovvvn 10
Presentacion. « « « o e e oo ooooeococoeeos 12
Mctodolog{a ....................... 15
Mapa de Riesgo Electoral Consolidado
por Factores de Violencia e Indicativos
de Fraude Electoral - 2023. . . . o0 oo e v 16
Factores Indicativos de Fraude
Electorale « e« e e oo v e eeeeeoocccacosas 17
Factores Indicativos de Trashumancia. . . . . . . 18
Riesgo por Factores deViolencia. v e v v v oo .. 20
Mapa Consolidado de Riesgo
Electoral Elecciones locales 2023
Coincidencia de Riesgos Indicativos de
Fraude Electoral y de Violencia . . . . ... ... 21
Mapa Consolidado de Riesgo Electoral
SIN TRASHUMANCIA® « o « o o o 0 e s 00 0ceooos 23
Patrones de Riesgo - Mapa
Consolidado de Riesgo Electoral
CONTRASHUMANCIA . ¢ ¢ o o o o o o oo oooooeeas 27
Patrones de Riesgo - Mapa
Consolidado de Riesgo Electoral
CONTRASHUMANCIA. ¢ o o e o o o o 000 ooeeas 30

Riesgo en Centros Urbanos - Mapa
Consolidado de Riesgo Electoral
CONTRASHUMANCIA, « v o o oo oo eocococons

Pag.
Mapa Consolidado de Riesgo Electoral
CONTRASHUMANCIA: « ¢ o o o o o 0 0 0 00 oooos 34
Mapa de Riesgo por Factores
Indicativos de Fraude Electoral
Elecciones locales 2023. .« v v v v v v v v v nn 37
Mapa de Riesgo Consolidado por
Factores Indicativos de Trashumancia
Electoral. « v v v v oo v ittt eeeeennns 39
Riesgo por Atipicidad en la Inscripcion
deCédulas . v v oo v v v i et veeeeennnns 42
Mapa de Riesgo por Factores
Indicativos de Fraude Electoral
SINTRASHUMANCIA . « ¢ ¢ o o o o 0 000 oo 45
Mapa Consolidado de Riesgo por
Factores Indicativos de Fraude
Electoral CONTRASHUMANCIA. « ¢ ¢ o o o o o o o s 49
Patrones de Indicativos de Fraude
Electoral, . . ... vt nennn. 52
Mapa de Riesgo por Factores de
Violencia Elecciones locales 2023 . ... ... 55
Municipios en Riesgo por Factores de
Violencia 2007-2023. . . v v v v vt et e e e e s 58
Patrones deViolencia. . . . v v v v v v v v v v un 59
Coincidencia Territorial de Grupos
Armados Ilegales - GAL. . ... ... ... .. 61



Mapas y Factores de Riesgo Electoral
Elecciones Autoridades Locales 2023

Agradecimientos

esde el 2007, en cada proceso electoral del orden nacional y de autorida-
des locales, la Mision de Observacion Electoral -MOE-, en alianza con
organizaciones especializadas de la sociedad civil, destacados academicos
y universidades de reconocida prestancia, ha venido presentando a las autoridades,
las organizaciones politicas, los medios de comunicacion y a la ciudadania en gene-

ral, los Mapas y Factores de Riesgo Electoral.

Este documento es una presentacion ejecutiva del libro MAPAS Y FACTORES
DE RIESGO ELECTORAL — Elecciones Locales 2023 —. Dicha publicacion tie-
ne como objetivos: aportar y coadyuvar al conocimiento de los comportamientos
electorales del pais; advertir sobre posibles riesgos electorales resultantes del ana-
lisis de atipicidades de los datos electorales y, establecer el probable impacto que
factores de contexto, como la violencia contra diferentes tipos de liderazgo, pre-
sencia de grupos armados ilegales, el desplazamiento forzado, entre otros, puedan
tener en la contienda electoral.

Es asi como, desde hace ya al menos 6 procesos electorales, se han venido in-
cluyendo, cada vez mas, capitulos que hacen analisis departamentales. Estos nos
permiten conocer y comprender los contextos y dinamicas locales que de manera
diferenciada impactan el respectivo proceso electoral, de acuerdo a las caracteris-
ticas propias de cada departamento, region o subregion.

En esta ocasion, deseo agradecer profundamente a las coordinaciones regionales
de la MOE de Antioquia, Magdalena Medio, Arauca, Tolima, Sucre, Huila, Cauca,
Valle del Cauca, Cesar y Narifio, autoras de igual nimero de capitulos del libro
que da origen a este documento ejecutivo, por el invaluable aporte que hacen al
conocimiento de los fenomenos electorales locales.

En este mismo sentido, deseo agradecer a los investigadores y analistas de la Consul-
toria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) y de la Fundacion
para la Libertad de Prensa (FLIP). Con estas organizaciones de manera permanente
nos encontramos, apoyamos y aliamos en la promocion y garantia de los derechos poli-

ticos y de la informacion en Colombia. Sus importantes aportes para el mejoramiento



Cartilla Resumen

de la calidad de la democracia de nuestro pais,

también se encuentran en el libro.

Los resultados mostrados en esta publicacion
se sustentan en metodologias que se ponen a
prueba en cada proceso electoral. Para ello se
requiere de apoyo académico, de investigacion
y del dialogo multidisciplinario entre pares.
Esta rigurosidad academica es indispensable
para darle una forma robusta a este producto.
Gracias a la Universidad del Rosario, la Uni-
versidad Nacional de Colombia, la Universidad
Sergio Arboleda, y la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales (FLACSO), por seguir
brindando todo este apoyo desde sus aulas y

centros de investigacion.

Ademas de los analisis territoriales, los proce-
sos electorales y el mejoramiento de la calidad
misma de la democracia debe incorporar las
miradas de aquellos que han estado, por dife-
rentes razones, historicamente excluidos de la
participacion politica. Es por ello que es impor-
tante reconocer la labor desempafiada por el
equipo de Inclusion y Diversidad de la MOE,
quienes realizaron contribuciones valiosas y
esclarecedoras frente a la participacion politica
de mujeres: un tema absolutamente relevante y
urgente para el fortalecimiento de nuestra de-

mocracia.

Indiscutiblemente, la elaboracion de este libro
solo fue posible gracias al trabajo y el compro-
miso constante y diligente de un equipo de per-
sonas que hicieron parte de este esfuerzo. Su
colaboracion en el planteamiento, el desarrollo
y la escritura de los Mapas de Riesgo Electoral
hicieron posible tanto este documento ejecuti-

vo, como el libro MAPAS Y FACTORES DE
RIESGO ELECTORAL — Elecciones Locales
2023. Ese grupo de personas, que tengo la for-
tuna de tener como companeros de trabajo, son
el equipo del Observatorio Politico-Electoral
de la Democracia de la MOE, y sus nombres
acompafian esta publicacion: Mauricio Vela,
Diego Rubiano, Monig Rodriguez , Saira Mora
y Karen Salas.

Finalmente, quiero darle un agradecimiento
especial a nuestros aliados de la cooperacion in-
ternacional que nos acompanan y que permiten

materializar el trabajo de la MOE:

A la Embajada de Suecia en Colombia y a Open
Society Foundation por el apoyo a lo largo de
los afios en las distintas actividades que realiza
nuestra organizaci()n.

A la Delegacion de la Union Europea en Co-
lombia por su apoyo para realizar las investiga-
ciones alrededor de la proteccion y prevencion
de la violencia contra liderazgos.

Al Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Sostenimiento de la Paz, porque nos
permitieron realizar la recoleccion de datos e

informacion para la presente investigacion.

Al gobierno aleman que a traves del Institut fiir
Auslandbeziehungen — IFA nos apoya en las ac-
tividades relacionadas con la promocion politi-
ca y los derechos electorales para la ampliacion
y el fortalecimiento de la democracia y al Na-
tional Endowment for Democracy — NED, por
su invaluable apoyo para la elaboracion de los

Insumos para esta investigacién.

Alejandra Barrios Cabrera
Directora de la Mision de Observacion
Electoral -MOE



Introduccion

Mapas y factores de Riesgo Electoral —
Elecciones Locales 2023




“ Cartilla Resumen

oo a o a e a e a o

Elecciones de
Autoridades Locales

2023

Matriz de

Riesgos Electorales

Factores

Indicativos de

Fraude
Electoral

Factores
Indicativos de
Violencia

Dialogos y
negociaciones

) Intervencion
indebida de
funcionarios

publicos

» Uso indebido de
recursos de
inversion social
con fines
electorales

) Inscripcion
irregular de
/
cédulas

) Financiacion
ilegal/ ilicita de

campaﬁas

» Venta de avales

» Violencia contra
liderazgos (enfoques
diferenciales

 Presencia /
Acciones de GAI

*ELN

* AGC

* Disidencias de
FARC

* 87 grupos
armados
identificados

) Economias ilegales

 Violaciones a la
libertad de prensa

2 Desplazamiento
forzado y

confinamientos

 Asonadas

) Ceses al fuego

) Cedulacion
reincorporados FARC

» Recrudecimiento
acciones con fines de
negociacién

) Apoyos y
afectaciones a
candidaturas por
parte de GAI

> Regiones de pazy
obernanza criminal

(PDET y ZOMAC)

» Realizacién de
elecciones en zonas
rurales de alta
conflictividad



Acceso a la

informacion Debilidad C ..,
S omunicacion
electoral y Institucional
Transparencia
> Acceso a la ) Accion
informacion 1nst1tuc1or}a}l de ' Discursos de
procedimientos _ prevencion odio /
electorales: 1nvest1ge'1<,:10n y discriminatorios
Inscripcion de sancion o apologia a la
cédulas )Tribunales de violencia
Registro de GSC garantias
Inscripcion de electorales  Participacion
candidaturas > Bi , en politica:
Designacion de Blocinf tria'y Intervencion de
jurados de votacion cedulacion funcionarios en
Escrutinios > Pedagogia redes sociales.
electoral
) Auditorias a las Sistema de Partidos
, ) Fake news
tecnologias del
proceso electoral > Responsabilidad
politica
> Equilibrio
) Transparencia en la ) Eclosion de informativo y
contratacion de la Partidos estigmatizacion.
Organizacion ) Procedimiento
Electoral
en la entrega de
avales ) Encuestas y
) Contraste preconteo sondeos de
y escrutinios J Coaliciones opinién
» Capacidad
> Inclusién de nuevas idoneidad de los
candidatos

tecnologl'as
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Limitaciones a
la
participacién

) Violencia
politica contra
lideresas en
campana

» Grupos de
especial
proteccion:
Poblacion étnica
Poblacion
LGBTIQ+
Poblacion con
discapacidad

Mujeres

» Afectaciones
logisticas por
emergencia
invernal

) Déficit/ Acceso
a puestos de
votacion
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Presentacion

n afio antes del inicio de los procesos electorales, tanto nacionales como de

autoridades locales, la Mision de Observacion Electoral elabora una matriz

de riesgo en la que incluye todos aquellos factores y variables que podrian
afectar el libre desarrollo de los comicios. Dentro de los ocho factores de riesgo iden-
tificados para las elecciones locales de 2023, se analizan un grupo de variables que
pueden ser medidas cuantitativamente, junto con mediciones del comportamiento
de los resultados electorales de procesos anteriores que, al conjuntarse, se tradu-
cen en mapas de riesgo, uno de ellos indicativo de fraude electoral, el otro de
riesgo por factores de violencia. Estos dos, una vez se ponderan y consolidan,
permiten obtener el “Mapa Consolidado de Riesgo Electoral 2023”. El analisis co-
rrespondiente a las Elecciones Locales 2023 se realizo con fecha de corte al 29 de
julio de 2023. Previo al dia de la jornada electoral, la MOE presentara una actualiza-
cion de los Mapas y Factores de Riesgo Electoral.

Para esta edicion en particular, se tomo la decision de incorporar en el Mapa de Ries-
go Indicativo de Fraude Electoral la variable de trashumancia electoral. Si bien esta
se viene midiendo como variable independiente desde el 2015, es solamente hasta
este proceso electoral que fue posible incorporarla en la medicion de factores indica-
tivos de fraude electoral, debido a que por primera vez se cuenta con la informacion
de tres procesos electorales locales consecutivos (2015, 2019 y 2023), de acuerdo
con la metodologia que utiliza la MOE.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este documento ¢jecutivo y en el libro, se pre-
sentaran dos Mapas Consolidados de Riesgo Electoral. El primero de ellos, como
en procesos electorales previos, no incorpora la variable de trashumancia electoral.
Esto con el objetivo de mantener la trazabilidad de la informacion. Como resultado,
en el Mapa Consolidado de Riesgo Electoral SIN TRASHUMANCIA se
identificaron 159 municipios con alglin nivel de riesgo, lo que supone un incremen-
to de 7 municipios respecto del proceso electoral de 2019, es decir, una variacion
del 4,6%. Tanto los municipios de riesgo medio como de riesgo alto presentaron



una disminucion respecto de lo ocurrido en
las elecciones locales anteriores. Sin embargo,
en los municipios en riesgo extremo se obser-
va lo contrario: un incremento del 102,5%, al
pasar de 40 municipios en riesgo extremo en
el 2019, a 81 municipios en riesgo extremo en
el 2023.

El segundo Mapa Consolidado de Riesgo
Electoral CON TRASHUMANCIA, a di-
ferencia del anterior, presenta un total de 166
municipios con algan nivel de riesgo. De es-
tos, 27 se encuentran en riesgo medio, 56 en
riesgo alto, y 83 en riesgo extremo. El analisis
de los impactos de los riesgos en los depar-
tamentos y municipios especificos se realiza
sobre estos datos. Esto debido a que la inclu-
sibn de la variable de trashumancia electoral
permite de una parte, una aproximacion mas
completa de los distintos riesgos que pueden
tener un impacto en el proceso electoral, y
de otra, brindar una informacion mas certera
tanto a la ciudadania como a las autoridades
para la adopcion de las medidas necesarias
para su mitigacién. Es importante recordar
que, debido a la incorporacion de esta nueva
variable, no es posible comparar estos datos
con los consolidados de procesos electorales
previos.

A partir de lo anterior, el 14,8% de los muni-
cipios del pais registran algan nivel de riesgo
consolidado. De estos, en 16 departamentos
se ubican los municipios en riesgo extremo.
En particular, Choco, Nariho, Antioquia y
Cauca son los que tienen el mayor ntimero de
municipios en este nivel de riesgo, concen-
trando poco mas del 60% de los municipios

en riesgo extremo.

Enlo que concierne al Mapa de Riesgo por
Factores Indicativos de Fraude Electo-

Mapas y Factores de Riesgo Electoral
Elecciones Autoridades Locales 2023

ral SIN TRASHUMANCIA, se identifi-
caron un total de 531 municipios con algn
nivel de riesgo, lo que indica 70 municipios
mas que en las elecciones de 2019, que equiva-
len a un aumento del 15,2%. Los municipios
de riesgo medio presentaron una disminucion
del 19,6% respecto de lo ocurrido en 2019,
pasando de 286 municipios a 230. Tanto los
municipios en riesgo alto como extremo se in-
crementaron en poco mas del 70%, es decir,
pasaron de 149 a 256 y de 26 a 45, respecti-

vamente.

Por su parte, el Mapa de Riesgo por Fac-
tores Indicativos de Fraude Electoral
CON TRASHUMANCIA, presenta un
total de 596 municipios con alglin nivel de
riesgo. De estos, 317 se encuentran en riesgo
medio, 212 en riesgo alto, y 67 en riesgo ex-
tremo. Como se ha senalado, el analisis de los
impactos de los riesgos en los departamentos
y municipios especificos se realiza sobre estos
datos. Nuevamente se recuerda que no es po-
sible comparar estos datos con los de procesos
electorales previos, debido a que esta es una

variable nueva.

Se destaca que Boyaca, Santander, Cundina-
marca y Narifio concentran casi el 50% de los
municipios en riesgo extremo del pais. Por su
parte, en los departamentos de Choco, Vau-
pées, Atlantico y Caldas, mas del 80% de sus
municipios tienen algin nivel de riesgo por

factores indicativos de fraude electoral.

Finalmente se presenta el Mapa de Riesgo
por Factores de Violencia. Este indica que el
27,8% de los municipios del pais (312) estan
registrando algan nivel de riesgo. Al respec-
to, lo primero que es necesario notar es que
se mantiene un porcentaje similar de muni-

.. L .
cipios con algn nivel de riesgo, respecto de
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los cuatro procesos electorales posteriores a la
firma del Acuerdo de Paz del 2016. De otra
parte, se destaca de los datos de este ano, el
incremento en el nivel de riesgo que presentan
los distintos municipios, pues mientras los de
riesgo medio disminuyeron en un 47,1%, los
de nivel alto y extremo incrementaron en un
14,1% y 150%. Es decir, mientras en 2019,
50 municipios del pais se encontraban en ries-
go extremo por factores de violencia, para el
2023, son 150 los municipios con este nivel
de riesgo.

Para las elecciones locales de 2023 el recrude-
cimiento de los riesgos se presenta en munici-
pios que desde anos anteriores ya habian sido
sefialados como los que mas experimentan la
violencia en el pais. Antioquia, Cauca, Choco,
Narino, Norte de Santander, Bolivar, Caque-
ta y Arauca son departamentos que merecen
especial atencion por parte de las autoridades,

dada la concentracion del mayor numero de

municipios Categorizados en riesgo extremo.

Para el caso de las Elecciones de Autorida-
des Locales 2023, la MOE ha venido siendo
enfatica en sefialar el repunte de la violencia
contra liderazgos en el pais. En total son 151
municipios que registran algn nivel de ries-
go: 55 medio, 54 alto y 42 extremo por vio-
lencia contra liderazgos sociales, politicos y
comunales. A este panorama debe sumarsele
la presencia de grupos armados ilegales en al

menos 426 municipios.

Finalmente, la MOE reitera la importancia de
que las autoridades del orden nacional, depar-
tamental y municipal que participan de la pla-
neacion y seguimiento del proceso electoral,
refuercen su actuar conjunto y coordinado en la
implementacion de medidas efectivas tendentes

amitigar o eliminar los riesgos enunciados.
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Metodologl'a

I a metodolog{a de analisis del mapa de riesgo gira en torno a dos baterias de

variables de riesgo: las variables activas y pasivas.

Las variables activas, o variables de factores de violencia, incluyen cinco distin-
tas variables: presencia de grupos armados ilegales (GAI), acciones unilaterales
de GAI, afectaciones masivas a la movilidad humana, violaciones a la libertad de
prensa, y violencia contra liderazgos. Estas son cuantificadas durante el afio ante-
rior a la eleccion y tienen el fin de medir el riesgo de que estas formas de violencia

impidan el normal desarrollo de los comicios

Las variables pasivas, o de factores indicativos de fraude electoral, son un conjunto
de indicadores (participacion electoral, nivel de votos nulos, nivel de tarjetones no
marcados y dominio electoral) elaborados con base en el analisis de los resultados
electorales de cada municipio del pais en las tres elecciones anteriores. Para esta edi-
cion se incluyeron, dentro de este grupo, tres variables indicativas de trashumancia
electoral: atipicidades en la inscripcion de cedulas, los antecedentes de trashumancia
y las atipicidades en las diferencias de censo electoral y censo poblacional.

Variables activas Variables pasivas

(hechos de violencia)

Presencia de GAI - MOE
Acciones unilaterales de GAI
- MOE

Afectaciones masivas a la

Mision de Observacion Electoral

Misin de Observacion Electoral

movilidad humana- BOH=S

CODHES
Violaciones a la libertad de

-

Fup

prensa - FLIP el

Violencia contra liderazgos -
MOE

N— —
——

Misién de Observacion Electoral

Mapa de riesgo por factores de
violencia

(atipicidades electorales)

Participacion electoral — U.

&8
Rosario =
Nivel de votos nulos —U. T
Sergio Arboleda e
Nivel de tarjetones no marca- -
dos — U. Sergio Arboleda e
Dominio electoral — "y
FLACSO Ecuador e
Factores indicativos de
trashumancia electoral Vistn e Oseneci Bt
N— e

B
Mapa de riesgo por factores
indicativos de fraude electoral —
Factores CoN TRASHUMANCIA

T~

Mapa consolidado de riesgo por coincidencia de factores

indicativos de fraude electoral y de violencia —

FAacTORES CON TRASHUMANCIA
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Mapa de Riesgo Electoral
Consolidado por Factores de Violencia e
Indicativos de Fraude Electoral - 2023

Calculo de
riesgo por
factores de

Calculo de riesgo
por factores
indicativos de

fraude electoral violencia
Mapa Consolida-
do de Riesgo
Electoral SIN
TRASHU-
MANCIA: 159
Mapa de Riesgo mqu;l/plos
por Factores M de Ri ( %)
T apa de Riesgo
Indicativos de E 1 ,
Fraude Electo- por Factores de Calculo de los
Violencia: 312 o
ral SINTRAS- .. E
HUMANCIA munlCIPIOS COinCidenCia de
. (28%) factores en
531 municipios
(47%) riesgo tanto por
violencia como
por factores
indicativos de
fraude
Mapa Consolida-
Mapa de Riesgo do de Riesgo
por Factores Electoral CON
Indicativos de TRASHUMAN-
Fraude Electo- CIA : 166
ral CON municipios
TRASHUMAN- (15%)
CIA: 596
municipios

(53%)
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Factores Indicativos
de Fraude Electoral

1 fraude electoral se puede manifestar en diferentes formas, como el

clientelismo, la trashumancia electoral, el uso de la contratacién publica

con fines electorales y la financiacion irregular de las campafias. Estas
acciones impactan de forma diferencial el comportamiento electoral.

Los niveles de riesgo se miden con base en el nivel y variacion atipica de
participacion electoral, el nivel atipico de votos nulos y tarjetones no marcados y
el dominio electoral en las distintas regiones.

El Mapa de Riesgo por Factores Indicativos de Fraude Electoral SIN
TRASHUMANCIA para estas elecciones locales nos indica que 45 municipios
se encuentran en riesgo extremo, 256 en riesgo alto y 230 en riesgo medio, para
un total de 531 municipios con algin nivel de riesgo.

Si se compara con el mismo Mapa de Riesgo de 2019, se puede observar un
incremento de 15,2% en los municipios con riesgo, siendo el nivel extremo el de
mayor aumento (73,1%).

No. No. No. No. ) ) %
. . .. e .. .. e e . Diferencia No. L.,
Nivel de Municipios| Municipios | Municipios | Municipios Municipi variacion
unicipios
riesgo en riesgo en riesgo en riesgo en riesgo 2023 V. 2019 2023 Vs.
S.

2011 2015 2019 2023 2019

Medio 350 277 286 230 -56 -19,6%
Alto 173 185 149 256 107 71,8%
‘ 20 25 26 45 19 73,1%
Total 543 487 461 531 70 15,2%
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Factores Indicativos
de Trashumancia

a trashumancia electoral, conocida como trasteo de votos, y que

penalmente es el delito de fraude en inscripcion de cédulas, es un

fenémeno que tiene impacto en los procesos electorales, en particular,
en los de caracter local.

Esto, pues las elecciones locales pueden definirse por un margen muy estrecho
de votos, lo que hace que el traslado de votantes pueda cambiar su resultado,
afectando la voluntad de los ciudadanos que efectivamente habitan en dicha
circunscripcion.

A partir del 2015, la Registraduria tecnificé el proceso de inscripcion de cédulas,
lo que permite contar con informacién detallada del movimiento de ciudadanos
de un puesto de votacién a otro. Por ello, desde ese afo, la MOE ha venido
elaborando un Mapa de Riesgo por Trashumancia Electoral, especifico
e independiente.

Este ejercicio ha permitido identificar la relevancia de incorporar estos
resultados como parte de la medicién del riesgo indicativo de fraude electoral,
pues eleccion tras eleccion, este fendmeno ha impactado, en mayor o menor
medida, a cerca de 500 municipios del pais.

Para estas elecciones, por primera vez se cuenta con la informacién de
tres procesos electorales locales consecutivos (2015, 2019 y 2023), lo que
permite incorporar esta medicion al analisis, de acuerdo ala metodologia
que utiliza la MOE.

Por ello, para esta edicion de los Mapas y Factores de Riesgo, la Mision de
Observacion Electoral presenta los resultados de los Mapas de Riesgo
como tradicionalmente se ha venido haciendo, sin incorporar la variable de



trashumancia electoral, con el objetivo
de poder mantener la trazabilidad de la
informacién. Asimismo, por primera vez
incorpora un nuevo Mapa de Riesgo
por Factores Indicativos de Fraude
Electoral, y un nuevo Mapa Consolidado
de Riesgo Electoral, enlos que se incluye
la variable de trashumancia electoral.

Para esto, la Mision de Observacion
Electoral — MOE  construyé6 un
indicador multivariado que cruza factores
determinantes para encontrar posibles
alteraciones a la conformacién del censo
electoral: i) atipicidades en la inscripcion

Factores Indicativos
de Fraude Electoral
CoNTRASHUMANCIA -

Elecciones Locales

2023

Mapas y Factores de Riesgo Electoral
Elecciones Autoridades Locales 2023

de cédulas; ii) desproporcion entre el
censo electoral y el censo poblacional y; iii)
antecedentes de trashumancia electoral.

Este analisis permite entender las dinamicas
del fenémeno, asi como identificar casos
particulares sobre los cuales alertar tanto a
la ciudadania como a las autoridades, para
contar con la mayor cantidad de veeduria
sobre el proceso desde diferentes aristas y
actores interesados.

Incorporando esta nueva variable, para
el proceso electoral 2023, los resultados
consolidados de factores indicativos de
riesgo electoral son los siguientes:

. . No. Municipios en riesgo
Nivel de riesgo p g

2023
Medio 317
Alto 212

S

Total 596
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Riesgo por Factores
de Violencia

iguiendo los patrones que marcaron el proceso electoral de 2022, el contexto

actual de violencia se caracteriza por una multiplicacién de actores armados.

LLa atomizacion de la violencia en un contexto electoral impone como reto

una mayor coordinacion entre las autoridades de los distintos niveles para el
adecuado desarrollo de los comicios.

En un andlisis diferenciado por indicador, para las elecciones 2023, en 426

municipios hay riesgo por presencia de grupos armado ilegales: 177 municipios
por presencia del ELN, 214 de las disidencias de las FARC y 255 de los grupos
armados organizados. Este riesgo podtia verse mitigado con el cumplimiento de

los acuerdos que se han venido realizando con algunos de estos grupos.

Los contextos de violencia se pueden ver agravados al considerar los

desplazamientos y confinamientos: 96 municipios presentan algtin nivel de riesgo
por afectaciones masivas a la movilidad humana.

Por otro lado, 88 municipios presentan algun nivel de riesgo por violaciones a

la libertad de prensa. Esta medicién da cuenta de las afectaciones que tiene el

cubrimiento periodistico en el contexto electoral, elemento fundamental para el

acceso a la informacion en el marco de la campana electoral.

En cuanto a la violencia contra liderazgos politicos, sociales y comunales, 151

municipios registran algun nivel de riesgo: 55 medio, 54 alto y 42 extremo.

Es asi que 312 municipios registran riesgo por el consolidado de factores de
violencia, lo que implica un incremento de 2.3% respecto a las elecciones de 2019.

Se destaca el aumento del nimero de municipios en riesgo extremo.

Nivel de .N.o.. .N.o.. Murll\i:i.pios Murll\iI:i.pios Diferencia No. % variaci6én
R lenlClplOS en lenlCIPIOS en 0 e - Municipios 2023 Vs.
riesgo 2011 riesgo 2015 2019 2023 2023 Vs. 2019 2019
Medio 260 229 170 90 -80 -47,1%
Alto 71 129 85 97 12 14,1%
- 116 80 50 125 75 150%
Total 447 438 305 312 7 2,3%




Mapa Consolidado de
Riesgo Electoral 2023

Coincidencia de riesgos indicativos de

fraude electoral y de violencia
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Mapa Consolidado de Riesgo
Electoral

Elecciones locales 2023

Coincidencia de riesgos indicativos de

Fraude electoral y de violencia

omo se ha sefialado, para esta edicion de los Mapas y Factores de Riesgo,

la Mision de Observacion Electoral presenta los resultados del Mapa de

Riesgo como tradicionalmente se ha venido haciendo, sin incorporar
la variable de trashumancia electoral, con el objetivo de poder mantener la
trazabilidad de la informacion.

Asimismo, por primera vez incorpora un nuevo Mapa de Riesgo por Factores
Indicativos de Fraude Electoral, y un nuevo Mapa Consolidado de Riesgo
Electoral, en los que se incluye la variable de trashumancia electoral.

Por ello, tras incluir la informacion relativa a los resultados del Mapa de Riesgos
con y sin trashumancia electoral, el analisis de los impactos de los riesgos en los
departamentos y municipios especificos se realizara sobre los nuevos mapas que
incluyen la variable de trashumancia electoral.

Lo anterior debido a que la inclusién de esta nueva variable permite una
aproximacion mas completa de los distintos riesgos que pueden tener un impacto
en el proceso electoral, asi como brindar una informacién mas certera tanto a la
ciudadania como a las autoridades, para la adopciéon de las medidas necesarias
para su mitigacion.
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Mapa Consolidado de Riesgo Electoral
Riesgo por Coincidencia Factores Indicativos de
Fraude Electoral y de Violencia SINTRASHUMANCIA
Elecciones Locales 2023

J#fua Tolima

'n.ha;p:

R b eta
‘ | l : *
Amazonas
Nivel de riesgo
l:l Riesgo medio (20 municipios)

- Riesgo alto (58 municipios)
- Riesgo extremo (81 municipios)

Total: 159 municipios 1:8.000.000 o

| o —
0 55110 220 330 440
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180 260
160 156
140
200 241 204 170 152 131 159
120
100 89 89
83 81
07 & 69 65 64 66 65
61 o 56 59 58
60 50 46 49
41 40
40
17 20
20
0
2010 2011 2014 2015 2018 2019 2022 2023
. No. No. No. No. Diferencia No. L,
Nivel de . L . . L. % variacion
) Municipios en| Municipios en | Municipios en | Municipios en| Municipios 2023
riesgo . . . . 2023 Vs. 2019
riesgo 2011 | riesgo 2015 | riesgo 2019 | riesgo 2023 Vs. 2019
Medio 89 56 46 20 -26 -56,52%
Alto 83 89 66 58 -8 -12,12%
! 69 59 40 81 41 102,50%
Total 241 204 152 159 7 4,61%
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Mapa Consolidado De Riesgo Electoral
Riesgo por Coincidencia Factores Indicativos de
Fraude Electoral y de Violencia CoN TRASHUMANCIA
Elecciones Locales 2023
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S
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Fab

Amazonas

Nivel de riesgo

I:l Riesgo medio (27 municipios)
- Riesgo alto (56 municipios)
- Riesgo extremo (83 municipios)

Total: 166 municipios 1:8.000.000

O m— Km

0 55110 220 330 440
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Municipios % del total de

con riesgo municipios en

medio riesgo del pais
1 Choco 2 5 16 76.7% 23 de 30 13.9%
2 Narino 1 2 14 26.6% 17 de 64 10.2%
3 Antioquia 6 14 13 26.4% 33 de 125 19.9%
4 Cauca 1 6 9 38.1% 16 de 42 9.6%
5| Nortede 0 3 7 25% 10 de 40 6.0%

Santander

6 Bolivar 2 2 6 21.7% 10 de 46 6.0%
7 Arauca 0 2 3 71.4% 5de?7 3.0%
8 Caqueta 0 0 3 18.8% 3de 16 1.8%
9 La Guajira 0 1 3 26.7% 4de 15 2.4%
10 Atlantico 0 0 2 8.7% 2de23 1.2%
11 Guaviare 0 1 2 75% 3de4 1.8%
12 Guainia 2 0 1 37.5% 3de8 1.8%
13 Huila 0 0 1 2.7% 1 de 37 0.6%
14 Meta 0 2 1 10.3% 3de 29 1.8%
15| Putumayo 0 2 1 23.1% 3de 13 1.8%
16| Valle del Cauca 1 1 1 7.1% 3 de 42 1.8%
17| Amazonas 1 0 0 9.1% 1del1 0.6%
18 Boyaca 1 0 0 0.8% 1de 123 0.6%
19 Casanare 1 2 0 15.8% 3de 19 1.8%
20 Cesar 0 1 0 4% 1de 25 0.6%
21 Cordoba 4 0 0 13.3% 4de 30 2.4%
22| Magdalena 1 1 0 6.7% 2 de 30 1.2%
23 Quindio 0 1 0 8.3% 1de 12 0.6%
24 Risaralda 0 3 0 21.4% 3de 14 1.8%
25 Sucre 4 4 0 30.8% 8 de 26 4.8%
26 Tolima 0 2 0 4.3% 2 de 47 1.2%
27 Vichada 0 1 0 25% 1de4 0.6%
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Patrones de Riesgo - Mapa Consolidado de
Riesgo Electoral CoN TRASHUMANCIA

Riesgo por
factores | Riesgo por
# | Categorias Descripciéon indicativos| Factores de |Principales subregiones afectadas
de Fraude | Violencia
Electoral
Municipios
r::i(\)fr;laelst(()ii Estos municipios exhiben: Catatumbo, Norte del Cauca, Patia,
violencia y * Niveles de riesgo extremos Andén Pacifico Sur, Valle de San Juan
I | riesgo medio en factores de violencia. Medio Extremo en Choco, Sur del Valle, Norte,
* Riesgos medios en nordeste y bajo Cauca antioquefio,
in dicst(i)\l;os de indicativos de fraude Putumayo, Montes de Maria, Ariari
fraude electoral. Guayabero y Caqueta
electoral
Municipios
conniveles | [0 municipios exhiben:
mediosde | . Niveles de riesgo medios
) :;Z;f:cri):; de violencia. Medio Medio Suroeste antioquefio, Canal del Dique,
por * Niveles de riesgo medios Cordoba, Guainia, Magdalena, Sucre
indicativos delen las variables de indicativos
fraude de fraude electoral.
electoral
Municipios
con altos
niveles de Estos municipios exhiben:
violencia y * Niveles entre altos y Atratc.), Af'auca, La 1[\/[0]an‘a, Magdalena
riesgo alto extremos de violencia. | nedio/ Alto|Alto/ Extremo M?dw’ Smt ~de B(y)hvar, Casmalje’ La
Guajira, Narifio y area metropolitana de
por * Niveles altos de indicativos Clcuta
indicativos de de fraude electoral.
fraude
electoral
Estas ciudades se Medellin
caracterizan por tener: Barranquilla
* Altos niveles de violencia, Florencia
en particular, violencia Quibdo
Riesgo selectiva. contra liderazgos y Neiva
electoral en periodistas. Clcuta
grandes Medio/Alto |Alto/Extremo Arauca
centros * Niveles medios en riesgo San José del Guaviare
urbanos por indicativos de fraude Popay4n
electoral. ¢ Una Armenia
particularidad de estas Pereira
ciudades es el bajo riesgo por| Thagué
trashumancia electoral. Tunja
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Riesgo en centros urbanos - Mapa Consolidado
de Riesgo Electoral CoNTRASHUMANCIA

Riesgo por Riesgo Riesgo
icoincidenciasConsolidado|Consolida
Muni- | Departa- | de Factores |por Factores| do por . . . .
L. p .. P .. p Variables asociadas al nivel de riesgo
cipio mento | Indicativos | Indicativos | Factores
de Fraude y | de Fraude de
Violencia Electoral |Violencia
* Baja participacion electoral.
¢ Alto nivel de votos nulos en elecciones
. . municipales.
, . . Riesgo . X Riesgo L K
1| Medellin | Antioquia Riesgo Medio * Bajo nivel de tarjetones no marcados en
Extremo Extremo .
elecciones departamentales.
* Presencia de grupos armados organizados.
* Violencia contra liderazgos.
* Baja participacion electoral.
* Alto nivel de votos nulos en elecciones a
corporaciones publicas.
. Lo Riesgo . . Riesgo | * Dominio Electoral en la eleccion de alcaldia.
2 [Barranquillal Atlantico Riesgo Medio .
Extremo Extremo * Antecedentes de trashumancia electoral.
* Presencia de grupos armados organizados.
* Violencia contra liderazgos.
* Violaciones a la libertad de prensa.
* Baja participacion electoral.
* Alto nivel de votos nulos.
) ) * Bajo nivel de tarjetones no marcados en
. , Riesgo . . Riesgo .
3| Florencia | Caqueta Riesgo Medio elecciones departamentales.
Extremo Extremo R o .
* Presencia de disidencias de FARC.
* Violencia contra liderazgos.
* Violaciones a la libertad de prensa.
* Baja participacion electoral.
* Alto nivel de votos nulos.
. . . * Presencia de disidencias de FARC y grupos
L, , Riesgo Riesgo Riesgo . B
4| Quibdo Choco armados organizados, y alto nimero de
Extremo Extremo Extremo K
acciones armadas.
* Desplazamiento forzado.
* Violaciones a la libertad de prensa.
¢ Alto nivel de votos nulos.
* Bajo nivel de tarjetones no marcados en
. . Riesgo . . Riesgo elecciones departamentales.
5 Neiva Huila Riesgo Medio ) . )
Extremo Extremo * Presencia de disidencias de FARC y ELN.
* Violencia contra liderazgos.
* Violaciones a la libertad de prensa.
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Muni-
cipio

Departa-
mento

Riesgo por
icoincidencias
de Factores
Indicativos
de Fraude y
Violencia

Riesgo
IConsolidado
por Factores

Indicativos
de Fraude
Electoral

Riesgo
Consolida
do por
Factores
de
Violencia

Variables asociadas al nivel de riesgo

Clicuta

Norte de

Santander

Riesgo

Extremo

Riesgo Alto

Riesgo

Extremo

* Baja participacion electoral.
* Alto nivel de votos nulos en elecciones a
corporaciones publicas.
* Antecedentes de trashumancia electoral y alta
inscripciond de cédulas.
* Presencia de grupos armados organizados,
ELN y disidencias de FARC.
¢ Alta intensidad de acciones armadas.
* Violencia contra liderazgos.

* Violaciones a la libertad de prensa.

Arauca

Arauca

Riesgo

Extremo

Riesgo Medio

Riesgo

Extremo

* Baja participacion electoral.
* Alto nivel de votos nulos en elecciones a
corporaciones publicas.
* Antecedentes de trashumancia electoral y alta
inscripcion de cédulas.
* Presencia de grupos armados organizados,
ELN y disidencias de FARC.
* Alta intensidad de acciones armadas.
* Violencia contra liderazgos.
* Violaciones a la libertad de prensa.

oo

San José del]

Guaviare

Guaviare

Riesgo

Extremo

Riesgo Medio

Riesgo

Extremo

* Alto nivel de votos nulos.
* Bajo nivel de tarjetones no marcados en
elecciones departamentales.
* Presencia de disidencias de FARC.
* Desplazamiento forzado.
* Violencia contra liderazgos.

* Violaciones a la libertad de prensa.

Popayan

Cauca

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Alto

* Baja participacion electoral.
* Alto nivel de votos nulos en elecciones a
corporaciones publicas.
* Antecedentes de trashumancia electoral y alta
inscripcion de cédulas.
* Presencia de ELN y disidencias de FARC.
* Violencia contra liderazgos.

* Violaciones a la libertad de prensa.

10

Armenia

Quindio

Riesgo Alto

Riesgo Alto

Riesgo
Medio

* Baja participacion electoral.
* Alto nivel de votos nulos en elecciones
municipales.
* Bajo nivel de tarjetones no marcados en
clecciones departamentales.
* Presencia de grupos armados organizados.

* Violencia contra liderazgos.




11

Pereira

Risaralda

Riesgo Alto

Mapas y Factores de Riesgo Electoral

Elecciones Autoridades Locales 2023

Riesgo Medio |Riesgo Alto

* Baja participacion electoral.
¢ Alto nivel de votos nulos en elecciones
municipales.

* Bajo nivel de tarjetones no marcados en

elecciones departamentales.

* Violencia contra liderazgos.

* Presencia de grupos armados organizados.

12

Ibagué

Tolima

Riesgo Alto

Riesgo Alto |Riesgo Alto

* Baja participacion electoral.
* Alto nivel de votos nulos en elecciones
municipales.
* Bajo nivel de tarjetones no marcados en
elecciones departamentales.
* Violencia contra liderazgos.
* Violaciones a la libertad de prensa.

13

Tunja

Boyaca

Riesgo Medio

Riesgo

Ri Medi
esgo Medio| o

« Alto nivel de votos nulos
departamentales
* Violencia contra liderazgos
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Mapa Consolidado de Riesgo Electoral
CoNTRASHUMANCIA

Nivel de riesgo

Riesgo medio (27 municipios)
- Riesgo alto (56 municipios)
I Riesqo extremo (83 municipios)

Total: 166 municipios 1:8.000.000
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0 55110 220 330 440
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Las regiones con riesgo

1. Arauca

2. Catatumbo y area metropolitana de Cacuta

3. Montes de Maria

4. Norte, nordeste y Bajo Cauca antioqueiio, y Magdalena Medio
5. Atrato

6.Valle de San Juan

7. Anden Pacifico Sur y Narifio

8. Norte del Cauca

9. Medio y bajo Putumayo

10. Sur Oriente y Caqueta
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Municipios
con riesgo
extremo -

Mapa
Consolidado
de Riesgo
Electoral
ConN
TRASHUMANCIA

# IR Municipio 1\{0,' .
mento Municipios
1 Alto Baudo
2 Bagado
3 Bajo Baudo
4 Bojaya
5 El Litoral del San Juan
6 Istmina
7 Llor6
8 Medio Baudo
Chocod 16
9 Medio San Juan
10 Novita
11 Nuqui
12 Quibdo
13 Rio Iro
14 Riosucio
15 Sipi
16 Tado
17 Barbacoas
18 Cumbitara
19 El Charco
20 El Rosario
21 La Tola
22 Leiva
23 Los Andes
Narifio 14
24 Magiii Payén
25 Mallama
26 Olaya Herrera
27 Policarpa
28 Ricaurte
29 Santa Barbara
30 Tumaco
31 Anori
32 Bricefio
33 Céceres
34 Campamento
35 El Bagre
36 Ituango
37  Antioquia Medellin 13
38 Remedios
39 Taraza
40 Toledo
41 Valdivia
42 Yondo
43 Zaragoza

568 No.
# Departamento Municipio ..
Municipios
44 Buenos Aires
45 Caldono
46 El Tambo
47 Inzé
48 Jambalo
Cauca 9
49 Lopez
Santander de
50
Quilichao
51 Suérez
52 Toribio
53 Cucuta
54 Hacari
55 La Playa
Norte de N
56 Ocafia 7
Santander
57 Puerto Santander
58 San Calixto
59 Tiba
60 Arenal
61 Cantagallo
62 El Carmen de Bolivar
Bolivar 6
63 Montecristo
64 San Fernando
65 San Pablo
66 Arauca
67 Arauca Puerto Rondon 3
68 Saravena
69 Cartagena del Chaira
70 Fl i
Caqueta orencia 3
71 San V;iwn’te del
Caguan
72 Maicao
73 La Guajira Manaure 3
74 Uribia
75 Barranquilla
Atlantico 2
76 Soledad
77 Calamar
Guaviare 2
78 San José del Guaviare
79 Guainia Barranco Minas 1
80 Huila Neiva 1
81 Meta Puerto Gaitan 1
82 Putumayo Puerto Guzman 1
83 Valle del Cauca Buenaventura 1
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Mapa de Riesgo por Factores
Indicativos de Fraude Electoral
Elecciones locales 2023

dicional a las variables tradicionalmente analizadas por la Misién de
AObservacién Electoral, la trashumancia electoral tiene un impacto
elevante en los procesos electorales, pues en ella subyacen otro tipo de
posibles delitos electorales como el fraude en la inscripcion de cédulas (articulo 389
del Cédigo Penal), la corrupcién al sufragante (articulo 390), el constrefiimiento
al sufragante (articulo 387) y la intencién de cometer trafico de votos (articulo

390A).

Como se sefald anteriormente, desde el 2015, 1a MOE ha venido elaborando un
Mapa de Riesgo por Trashumancia Electoral, especifico e independiente, que ha
permitido medir este impacto.

Con el propédsito de continuar con la trazabilidad de la informacién que se
ha venido proporcionando, en un primer momento se incluiran los analisis
tradicionales realizados por la Mision de Observacion Electoral respecto de la
trashumancia electoral, con su respectivo Mapa de Riesgo especifico.

Adicionalmente, por el riesgo que estas conductas pueden generar en los comicios,
surge la necesidad de analizar esta variable de forma conjunta con el resto de
las tradicionalmente incluidas en el Mapa de Riesgos por Factores Indicativos de
Fraude Electoral, a fin de advertir respecto de aquellos territorios en los que los
riesgos consolidados son mayores.

Por ello, y a fin de garantizar la trazabilidad de toda la informacioén que se incluye
en este andlisis, en los mismos términos sefialados, tras incluir la informacion
relativa a los resultados del Mapa de Riesgo Consolidado por Factores
Indicativos de Fraude Electoral con y sin trashumancia electoral, el
analisis de los impactos de los riesgos en los departamentos y municipios
especificos se realizara sobre los nuevos mapas que incluyen la variable de
trashumancia electoral.
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Riesgo Consolidado por Factores
Indicativos de Trashumancia

Sas y :rovdencia

Caqueta

Chorrera
as

Puerto Arica

Nivel de riesgo
|:| Riesgo medio (347 municipios)
- Riesgo alto (111 municipios)

- Riesgo extremo (57 municipios)

Total: 515 municipios 1:8.000.000 ‘o
I N .
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Mapas y Factores de Riesgo Electoral
Elecciones Autoridades Locales 2023

466 515
400
347
350
306
300
250
200 182 187
161
150 139
111
97
100
57
) .
0
2015 2019 2023
Medio Alto m Extremo
. N N Diferencia
Nivel de 'o.. . _0_' . ,O,' . No. % variacion 2023 Vs.
. Municipios | Municipios | Municipios L. .
riesgo en riesgo 2015/en riesgo 2019|en riesgo 2023 Municipios 2019
g 8 g 2023 Vs. 2019
Medio 306 182 347 165 90,7%
Alto 161 187 111 -76 -40,6%
! 139 97 57 -40 -41,2%
Total 606 466 515 49 10,5%
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Riesgo por atipicidad en
la inscripci(')n de cédulas

> By;
rahd8PaY.

Vichada

Caqueta

Amazonas

Nivel de riesgo

- Riesgo extremo por alta inscripcién (19 municipios)
l:l Riesgo alto por alta inscripcionl (19 municipios)

|:| Riesgo medio por alta inscripciéon (61 municipios)
l:l Riesgo medio por baja inscripcionl (15 municipios)

Total: 114 municipios 1:8.000.000
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Elecciones Autoridades Locales 2023

Tasa de inscripci()n de cédulas
y total de inscritos para
elecciones locales 2023 por mes

35 1.200.000
30 1.000.000
25

800.000
20

600.000
15

400.000
10

200.

5 00.000
0
Nov/Dic Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio lio 2023
4 io
2022 2023 2023 2023 2023 2023 2023 Ju
Tasa Nacional 1,12 1,27 3,15 3,81 3,62 5,31 4,90 28,75

>

e [nscritos Totales  42.306 48.203 119.322  144.464 137.459 201.573 185.743 1.090.596

Con la tasa de inscripcion de cedulas se analiza el total de inscritos por cada mil habitantes
adultos del municipio, a fin de identificar las atipicidades en el total de cedulas inscritas en
los distintos municipios del pais. Para el 29 de julio, un mes antes de la finalizacion de la

inscripcion de cedulas, la tasa nacional por cada mil habitantes de inscritos fue de 51,93.

A continuacion, se destacan tanto los municipios con tasas de inscripcion de cédulas atipica-
mente altas, como aquellos con baja inscripcion de cedulas y que presentan, en su mayoria,

altos niveles de violencia.
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Municipios con tasas de inscripci(')n de cédulas
atl'picas y altas en 2023

1| La Jagua del Pilar | La Guajira 1.094 2.595 421,58 El Plan
2| Puerto Gaitin Meta 10.604 26.533 399,65 .e. Educativa Jorge
Eliecer Gaitan
p b
3 Atrato Chocé 1.635 4.196 389,66 uesto Cabecera
Mumcxpal
4| Barranco Minas Guainfa 1.072 3.813 281,14 Puesto ?fbecm
Mun1c1pal
haparral y B
5 Shcama Casanare 363 1.395 260,22 Chaparral y Barro
Negro
6 Cumbitara Narino 1.040 4.294 242,20 Sidon
7 Bojaya Choco 1.604 6.775 236,75 Puerto Conto
Puesto Cab
8|  Cabuyaro Meta 977 4.275 228,54 uesto Labecera
Mumc1pa1

Municipios con riesgo por baja inscripcion de
cédulas y sus niveles de violencia en 2023

1 Silvia Cauca 11 12.55
2 Caldono Cauca 24 16.27
3 Corinto Cauca 14 22.45
4 | Arauquita Arauca 12 22.94
5 Balboa Cauca 11 26.91
6 Saravena Arauca 13 30.36
7 Ituango Antioquia 15 32.46
8 Tame Arauca 15 33.41
9 Tumaco Narifio 16 37.40
10 Sipi Choco 17 39.92




Mapas y Factores de Riesgo Electoral
NP Elecciones Autoridades Locales 2023 “




W cartilla Resumen NN PNPNPNNN

Mapa Consolidado de Riesgo por
Factores Indicativos de Fraude Electoral
SIN TRASHUMANCIA

Los Ct’)rdo "
X eblo

Nivel de riesgo
I:l Riesgo medio (230 municipios)
- Riesgo alto (256 municipios)

- Riesgo extremo (45 municipios)

Total: 531 municipios 1:8.000.000
— Km
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Mapas y Factores de Riesgo Electoral
Elecciones Autoridades Locales 2023

400
350
350
300 977 286
256
250 230
200 173 185
149
150
100
45
50 2 25 26
o [ | | [ .
2011 2015 2019 2023
Riesgo medio Riesgo alto M Riesgo extremo
No. No. No. No. . .
. . .. c .. c e e Diferencia No. L.,
Nivel de Municipios | Municipios | Municipios | Municipios Municinios 2023 % variacion
unicipios
riesgo en riesgo en riesgo en riesgo en riesgo v 12019 2023 Vs. 2019
2011 2015 2019 2023 >
Medio 350 277 286 230 -56 -19,6%
Alto 173 185 149 256 107 71,8%
- 20 25 26 45 19 73,1%
Total 543 487 461 531 70 15,2%
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oo a o a e a e a o
Mapa Consolidado de Riesgo por

Factores Indicativos de Fraude Electoral
CoNTRASHUMANCIA

Sa drés y Irovwdencwa Tuba
San Estgd

e G &
an José del Guaviaré e

Nivel de riesgo

I:l Riesgo medio (317 municipios)
[ Riesgo alto (212 municipios)
- Riesgo extremo (67 municipios)

Total: 596 municipios 1:8.000.000
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Mapas y Factores de Riesgo Electoral

ANANARINNANAANAA Elecciones Autoridades Locales 2023 “
Departamentos -
Municipios
con RleSgO con riesgo

medio

por Factores

. . Boyaca 34 25 11 56,9% 70 de 123 11,7%
Indicativos
Santander 20 20 8 55,2% 48 de 87 8,1%
de Fraude
Cundinamarca 26 18 7 44,0% 51de 116 8,6%
Electoral coN
Narifio 19 23 7 76,6% 49 de 64 8,2%
TRASHUMANCIA — Caldas 8 8 6 81,5% 22 de 27 3,7%
Elecciones locales Chocb 9 11 5 83,3% 25 de 30 4,2%
2023 Casanare 5 6 3 73,7% 14 de 19 2,3%
La Guajira 4 2 3 60,0% 9de 15 1,5%
Norte de
Santander 12 6 3 52,5% 21 de 40 3,5%
0]
El53,2% de los Antioquia 42 28 2 57,6% 72 de 125 12,1%
municipios del pai
C1p1os del pais Bolivar 12 8 2 47,8% 22 de 46 3,7%
registran algan nivel
g Quindio 4 2 2 66,7% 8de 12 1,3%
de riesgo por factores
R T Archipiclago de 0 0 1 50,0% 1de2 0,2%
indicativos de fraude. ¢ Andres 0% e »2%
, Atlantico 11 7 1 82,6% 19 de 23 3,2%
Boyaca, Santander,
Cun ] amarca y Cauca 10 8 1 45,2% 19 de 42 3,2%
.~ Cesar 1 1 1 12,0% 3de 25 0,5%
Narino concentran
. 0, 0,
el 4_9’3% de IOS Guainia 4 0 1 62,5% 5de8 0,8%
rnunicipios en riesgo Meta 6 4 1 37,9% 11 de 29 1,8%
extremo del pal's. Tolima 16 6 1 48,9% 23de 47 3,9%
Valle del Cauca 11 6 1 42,9% 18 de 42 3,0%
Amazonas 3 1 0 36,4% 4de 11 0,7%
Arauca 3 2 0 71,4% 5de7 0,8%
Caquetd 5 0 0 31,3% 5de 16 0,8%
Cérdoba 11 2 0 43,3% 13 de 30 2,2%
Guaviare 1 2 0 75,0% 3de4 0,5%
Huila 10 1 0 29,7% 11de 37 1,8%
Magdalena 6 6 0 40,0% 12 de 30 2,0%
Putumayo 5 0 0 38,5% 5de 13 0,8%
Risaralda 8 3 0 78,6% 11de 14 1,8%
Sucre 8 2 0 38,5% 10 de 26 1,7%
Vaupés 3 2 0 83,3% 5de6 0,8%
Vichada 0 2 0 50,0% 2de 4 0,3%
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Patrones de Indicativos de
Fraude Electoral

Municipios
con
atipicidades

Estos municipios
exhiben:
* Niveles altos y

extremos de riesgo
en atipicidades en los

Occidente, norte,
nordeste y suroeste

en . L. Antioquefio, Magdalena
. . ., |nivelesy variaciones . . S ,
participacio L, Alto/ . . Bajo/ Medio/ | Medio, Litoral Pacifico
de la participacion Bajo Bajo . ,
n electoral y Extremo Medio Alto en Choco, Sur del
. electoral. ,
niveles . César, Magdalena,
L. * Niveles altos, pero ,
atipicos de Montes de Marta,
. | no tan extremos de s
trashumancia | | Narino
indicativos de
trashumancia
electoral.
Estos municipios
Municipios exhiben:
P . Valle de Aburrd en
con * Atipicidades en el L
.. . Antioquia, Eje Cafetero,
atipicidades | porcentaje de votos .
. . . . Altiplano
de votos nulos. Bajo Alto | Medio | Bajo Bajo

nulos y
tarjetones no
marcados

* Atipicidades en el
porcentaje de
tarjetones no

marcados.

cundiboyacense, Valle
de San Juan en Choco,
Norte del Cauca
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Estas areas se
caracterizan por:
* Altos niveles de
dominio electoral
para los distintos
.. cargos de eleccion. Cundinamarca, Canal
Municipios K X
It * En algunos del Dique, La Mojana,
con alto
3 ivel d municipios, perono|  Bajo/ Bajo/ | Bajo/ | Alto/ Atlantico, Provincia de
nivel de
.. en todo este dominio| Medio Medio | Medio | Extremo Vélez en Santander, Sur
dominio . )
electoral va de Tolima, piedemonte
electoral -
acompanado de llanero
atipicidades en votos
nulos, tarjetones no
marcados y
participacion
electoral.
. Estos territorios
Municipios
muestran:
con P ,
L. . _|* Atipicidades en los Sur de Bolivar,
coincidencia| . o X .
d niveles y variaciones Cordoba, Huila,
e
L. de la participacion Santander, Provincia De
atipicidades p P Medio/ . . Medio/ . ’
electoral. Bajo Bajo Ricaurte en Norte de
en . Alto Alto .
ticipacié * Altos niveles de Santander, Vichada,
articipacion,
P K P, ’ dominio electoral. Arauca, Oriente de
dominio y L ,
. | * Atipicidades en Boyaca, Alto Putumayo
trashumancial .
trashumancia
electoral
electoral.
L. L Atrato en Choco, area
Municipios | En estos municipios .
. metropolitana de
con niveles se presenta: ,
. . Cucuta, Santander,
extremos de | * Niveles de riesgo . . , »
.. Bajo/ . . Bajo/ Serrania Del Perija en La
5|atipicidades |entre extremo y alto . Bajo Bajo . N
o Medio Medio | Extremo Guajira, Norte del
en de los indicativos de . L
. ) Tolima, Ariari
trashumancial  trashumancia ,
Guayabero, Amazonia
electoral electoral. .
Sur-oriental




Cartilla Resumen

Municipios
con riesgo
extremo -Mapa
de Factores
Indicativos
de Fraude
Electoral Con
TRASHUMANCIA

De los 67
Mmunicipios en
riesgo extremo,
los 9 que estan
resaltados en rojo,
también registraron
riesgo extremo en
las elecciones de
2019.

No.
# Departamento Municipio ..
Municipios
1 Berbeo
2
3
4 Floresta
5 La Victoria
6 Boyaca Miraflores 11
800 No.
7 Rondon #  Departamento  Municipio ..
Municipios|
8 Sativasur
40 Atrato
9 Tunungua |
41 Lloro
10 Tuta ,
42 Choco Medio San Juan 5
11 Zetaquir:
ctaquira 4
12 Aguad
guada “
13 Cabrera ,
45 Chameza
14 California
46 Casanare La Salina 3
15 Cepita
Santander 8 47 Sabanalarga
16 Charta
48 Manaure
17 Encino
49 La Guajira Uribia 3
18 Jordan
50 Urumita
19 Paramo
51 Durania
20 Facatativa b
Tt
52 Norte de Santander uerto 3
21 Fosca Santander
22 Jerusalén 53 Santiago
23 Cundinamarca Madrid 7 54 Abriaqui
Antioquia 2
24 Paime 55 Santa Barbara
25 Soacha 56 El Guamo
Bolivar 2
26 Topaipi 57 San Fernando
27 Contadero 58 La Tebaida
Quindio 2
28 Cumbitara 59 Montenegro
29 El Rosario Archipi¢lago de S
60 TP ag(/) €M providencia 1
Andrés
30 Narifio Linares 7
61 Atlantico Suan 1
31 Providencia
62 Cauca San Sebastian 1
32 San Bernardo
S M S 1
33 Santacruz 63 Cesar anaure
34 La Dorada 64 Guainia Barranco Minas 1
35 65 Meta Puerto Gaitan 1
36 Neira 66 Tolima Flandes 1
Cald 6
aidas . 67 Valle del Cauca Caicedonia 1
37 Pacora
38 Palestina
39

Supfa
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Factores de Violencia
Elecciones locales 2023
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Riesgo por Factores de Violencia
Elecciones locales 2023

300
420 F 389 438 306 305 319 312
250 229
200 191 182
170
146 147
139
130 129 130 125
116 117 121
97
100 83 %0 85 90
71 68
60
50 50
50
0
2010 2011 2014 2015 2018 2019 2022 2023
Riesgo medio Riesgo alto M Riesgo extremo
PR\ Monicioios No. Municioi No. Diferencia No. |% variacion
0. Municipios| No. Municipios |No. Municipios
Nivel de riesgo ) 2(}))1 1 . 2(1))1 c . 281 9 Municipios en | Municipios 2023 Vs.
en riesgo n ri n ri
g enriesge enriesge riesgo 2023 2023 Vs. 2019 | 2019
Medio 260 229 170 90 -80 47.1%
Alto 71 129 85 97 12 14.1%
-l 116 80 50 125 75 150%
Total 447 438 305 312 7 2.3%
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Casanare La Primavera

Amazonas

Nivel de riesgo

|:| Riesgo medio (90 municipios)
- Riesgo alto (97 municipios)
- Riesgo extremo (125 municipios)

Total: 312 municipios 1:8.000.000
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Municipios en Riesgo por
Factores de Violencia 2007-2023

700

600

500

400

300

200

100

576

420

Locales 2007 Congreso
2010

447 438

389

305 312

306 319

Locales 2011 Congreso  Locales 2015  Congreso  Locales 2019 Congreso  Locales 2023

2014

2018 2022

Eleccion Total municipios en riesgo Variacion % de municipios en riesgo
consolidado de violencia frente a 2023
Locales 2007 576 -45.8%
Congreso 2010 420 -25.7%
Locales 2011 447 -30.2%
Congreso 2014 389 -19.8%
Locales 2015 439 -28.9%
Congreso 2018 306 2.0%
Locales 2019 305 2.3%
Congreso 2022 319 -2.2%
Locales 2023 312 --




Patrones de Violencia

Mapas y Factores de Riesgo Electoral
Elecciones Autoridades Locales 2023

. Riesgo .
. Riesgo por 8 Riesgo
. Riesgo . por
Riesgo . s afectaciones | . . por
. . . | intensidad . violacione| . . .. s
Patrones de violencia presencia . masivas a la violencia Prmmpa.les subreglones afectadas
de acciones . sala
de GAI movilidad . contra
de GAI libertad | ..
humana liderazgos
de prensa
Andén Pacifico Sur en Cauca, Nario y
. .. Valle del Cauca, Magdalcna Medio, Valle
Municipios con crisis } o ,
A . del San Juan y Atrato en Choco, Caqueta,
humanitarias y fuertes Alto/ Alto/ . Bajo/ , . ,
. . . Alto/ Extremo Bajo K Sur de Bolivar, Triangulo de Telembi en
niveles de violencia por | Extremo Extremo Medio ;N , .
Narifo, Patia y Macizo en Cauca y
parte de GAI = .
Narifio, Nordeste, Norte y Bajo Cauca
antioquefio, Medio y Bajo Putumayo
Municipios fuerte Norte del Cauca, Huila, Catatumbo y area
presencia de GAl 'y . . Alto/ Alto/ Metropolitana de Cucuta, Arauca, Sur del
. . Extremo | Medio/ Alto Medio/ Alto ) N
mayor violencia Extremo Extremo Tolima, Magdalena y La Guajira, Sur del
selectiva Valle del Cauca
Municipios con Sur de Cordoba, Sur del Meta, Guaviare,
consolidacién Alto/ Baio/ Occidente de Narifio, Uraba, Casanare,
o ajo
3 territorial de GAI 'y Ext Bajo/ Medio Bajo Bajo M ) " Sur del Cesar, Centro del Valle, Montes
xtremo edio
bajos niveles de de Maria, La Mojana (Sucre), Amazonas,
violencia Guainfa, Vichada
Municipios con bajo X X )
R . . Oriente, occidente y Suroeste
control territorial por Bajo/ . . . Alto/ Alto/ i o ) S .
. Bajo/ Medio Bajo antioqueno, Serrania Del Perija en Cesar,
parte de GAly alta Medio Extremo Extremo K
. . . Norte del Tolima
violencia selectiva
Barranquilla, Soledad, Valle de Aburra,
Buenaventura, Tumaco, Cartagena,
P, van, Valled Monteria, Neiv:
Violencia en grandes Medio/ Alto/ X Alto/ Alto/ opa).:m, aedupar, flon erm,‘ o
Bajo Riohacha, Santa Marta, Pereira,
centros urbanos Alto Extremo Extremo Extremo K L .
Dosquebradas Armenia, Villavicencio,
Clicuta, Barrancabermeja, Bucaramanga,
Sincelejo, Ibague, Cali, Tulua, Bogota
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Municipios
con riesgo
Departamentos 8
medio
con Riesgo
1|  Antioquia 14 17 19 40,0% 50 de 125 16,0%
por Factores
. . 2 Cauca 4 11 19 81,0% 34 de 42 10,9%
de Violencia
3 Choco 5 6 16 90,0% 27 de 30 8,7%
— Elecciones
4 Narifio 4 3 15 34,4% 22 de 64 7,1%
locales 2023 N
5 ortede 4 2 12 45,0% 18 de 40 5,8%
Santander
6 Bolivar 6 5 8 41,3% 19 de 46 6,1%
7| Caqueta 1 0 7 50,0% 8de 16 2,6%
8 Arauca 1 1 5 100,0% 7de7 2,2%
9 | Valle del Cauca 2 1 4 16,7% 7 de 42 2,2%
10|  Addntico 2 0 2 17,4% 4de 23 1,3%
El 27,8% de los 11 Cesar 4 6 2 48,0% 12 de 25 3,8%
« . . !/
NuUMICIpIOs del PaS 12| Cordoba 7 3 2 40,0% 12 de 30 3,8%
. L.
registran algin nivel 13|  Guaviare 1 1 2 100,0% 4de4 1,3%
de riesgo por factores
] ] 14 Huila 2 2 2 16,2% 6de 37 1,9%
de violencia.
15|  La Guajira 2 2 2 40,0% 6de 15 1,9%
A diferencia del 16| Meta ) 9 P 44,8% 13 de 29 4.2%
riesgo por factores [/ ¢ T 2 2 b 6,9% 6de 87 1,9%
indicativos de
18| Bogots D.C. 0 0 1 100,0% 1de1 0,3%
fraude electoral,
, 19|  Putumayo 2 6 1 69,2% 9de 13 2,9%
la gran mayoria
de municipios se 20 Sucre 10 6 1 65,4% 17 de 26 5,4%
encuentran en riesgo 21| Vichada 1 1 1 75,0% 3ded 1,0%
extremo. 22 Amazonas 1 0 0 9,1% 1dell 0,3%
o 23| Boyaca 1 0 0 0,8% 1de 123 0,3%
Antioquia, Cauca,
/ i~ asanare 1% e ,3%
Chocb y Narifio 24| ¢ 1 3 0 21,1% 4de 19 1,3%
0 uainia ,5% e ,6%
concentran el 55.2% |25 Guaini 4 1 0 62,5% 5de8 1,6%
b
agdalena 7% e ,6%
de los municipios en  |26| Magdal 2 3 0 16,7% 5de 30 1,6%
riesgo extremo. uindio 3% IS 3%
g0 extr 27| Quind 1 0 0 8,3% 1de 12 0,3%
28| Risaralda 1 2 0 21,4% 3de 14 1,0%
29| Tolima 3 3 0 12,8% 6 de 47 1,9%
30| Vaupés 0 1 0 16,7% 1de6 0,3%
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Elecciones Autoridades Locales 2023

Coincidencia territorial de
grupos armados ilegales - GAI

1 | Antioquia 0 0 16 6 36 6 51,2% 64 de 125 15,0%
2| Cauca 10 25 0 0 0 0 92,9% 39 de 42 9,2%
3| Choco 0 0 0 28 2 0 100,0% 30 de 30 7,0%
4| Bolivar 0 0 7 5 12 0 52,2% 24 de 46 5,6%
5| Cordoba 0 0 0 0 20 4 80,0% 24 de 30 5,6%
6| Sucre 0 0 0 0 23 0 88,5% 23 de 26 5,4%
Norte de

Santander 0 11 3 3 0 0 55,0% 22 de 40 5,2%

8| Narifio 1 16 4 0 0 0 32,8% 21 de 64 4,9%
9| Cesar 0 2 1 1 8 3 76,0% 19 de 25 4,5%
100 Meta 8 0 0 0 5 6 65,5% 19de 29 4,5%
11Magdalena) 0 0 0 0 14 0 46,7% 14 de 30 3,3%
12| Caqueta 13 0 0 0 0 0 81,3% 13de 16 3,1%
13| Huila 11 2 0 0 0 0 35,1% 13 de 37 3,1%
14 Vélziel 5 0 2 0o | 4 2 31,0% 13de42 | 3,1%
15|La Guajira 0 2 1 2 6 1 80,0% 12de 15 2,8%
16| Casanare 3 3 2 0 1 0 47,4% 9de 19 2,1%
17 Tolima 4 0 0 0 5 0 19,1% 9 de 47 2,1%
18|Putumayo 8 0 0 0 0 0 61,5% 8de 13 1,9%
19| Arauca 0 7 0 0 0 0 100,0% 7de7 1,6%
20/ Guainia 1 6 0 0 0 0 87,5% 7 de 8 1,6%
21| Santander 0 0 0 2 2 1 8,0% 7 de 87 1,6%
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22| Amazonas| 6 0 o |ol o] o 0 54,5% 6de 11 1,4%
23 Atléntico| 0 0 o o] o | s 0 21,7% 5de 23 1,2%
24| Guaviare | 4 0 o o] o] o 0 100,0% 4ded 0,9%
25 Vaupés | 4 0 o ol o | o 0 66,7% 4de6 0,9%
26 Risaralda | 0 0 o | 1] o | 2 0 21,4% 3de 14 | 0,7%
27 Vichada | 0 2 1 o] o] o 0 75,0% 3ded 0,7%
28 BDOggté 0 0 o o] o | 1 0 100,0% 1de 1 0,2%
29 Boyaca | 0 0 o |1 o] o 0 0,8% 1de 123 | 0,2%
300 Caldas | 0 0 o |o|l o | 1 0 3,7% 1de27 | 0,2%
31| Quindio | 0 0 o |o|l o | 1 0 8,3% 1de 12 0,2%

Total | 78 76 37 (17| 47 | 148 | 23 38,0% 426 de 1121 | 100%
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Sal grés y :rovidencia
g (¢ o)
Magdalena
Cc’)rd

Antioquia Sanfander

Caqueta

Amazonas
Presencia GAI
ELN (17 municipios)
GAO/GDO (148 municipios)
Disidencias FARC (78 municipios)
- GAO/GDO - Disidencias FARC (23 municipios)
ELN - GAO/GDO (47 municipios)
- Disidencias FARC - ELN (76 municipios)
- Disidencias FARC - ELN - GAO/GDO (37 municipios)

Total: 426 municipios 1:8.000.000 K
O Km

0 55110 220 330 440



Cartilla Resumen

Notas




Notas

Mapas y Factores de Riesgo Electoral
Elecciones Autoridades Locales 2023




Cartilla Resumen

Notas




A ANy
AV ¥
AN

()
w«/ WP 3
‘ . AA, /A\ TAY . e
—— AN
‘ v‘ - ) \ P =
_.' fi ; . ) p ‘\'”A ‘léhz_—'
[ T =
o %A\\ { -2 ) 7




GRUPOTECNICO
MAPAS DE RIESGO ELECTORAL

Un equipo de analistas independientes, universidades, centros de pensamiento y
organizaciones sociales, convocados por la Mision de Observacion Electoral, elaboro esta
publicacion gracias al apoyo de organismos de cooperacion internacional. El compromiso de
todos fue solo uno: hacer analisis y recomendaciones que contribuyan a identificar los riesgos
que enfrenta el certamen electoral y las acciones institucionales necesarias para prevenirlos de

manera que las elecciones ganen cada vez mas en credibilidad, transparencia y legitimidad.
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