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Reporte No. 4* / 9 de octubre de 2023

*Nota metodológica: La información utilizada fue extraída de las bases de datos consolidadas sobre ingresos y 
gastos de campaña, publicada por el CNE el 4 de octubre de 2023, y de la información recopilada desde la 

opción de consulta ciudadana del aplicativo Cuentas Clara el 5 de octubre de 2023. 
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Reporte de financiación según el cargo

De las 128.208 candidaturas a autoridades locales, solo 4.372 (3,4%) candidaturas han reportado
alguna información frente a sus campañas electorales.

Cargo
Total de 

candidaturas en 
contienda

Candidaturas con 
algún reporte

Candidaturas que 
reportaron ingresos y 

gastos

Candidaturas que 
reportaron solo gastos

Candidaturas que 
reportaron solo 

ingresos

Núm. % Núm. % Núm. % Núm. %

Gobernación 246 90 36,5% 67 27,2% 5 2% 18 7,3%

Alcaldías 5.760 530 9,2% 301 5,2% 77 1,3% 152 2,6%

Alcaldías de 
capitales 
departamentales

348 109 31,3% 80 22,9% 11 3,1% 18 5,1%

Asambleas 
departamentales 3.733 281 7,5% 157 4,2% 23 0,6% 101 2,7%

Concejos 
municipales 103.267 2.759 2,6% 1.373 1,3% 257 0,2% 1.129 1%

JAL 14.854 602 4% 158 1% 10 0,06% 434 2,9%

TOTAL 128.208 4.372 3,4%

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaborado por: MOE

Tabla No. 1
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Reporte de financiación a 
nivel departamental 

Llama la atención que en los siguientes departamentos menos de 10 candidatos han
reportado algún tipo de información sobre la financiación de sus campañas :

• Amazonas, con 389 candidaturas, de las cuales solo 2 han reportado algún tipo
de información.

• Guainía, con 287 candidaturas, de las cuales solo 8 han reportado algún tipo de
información.

• San Andrés, con 166 candidaturas, de las cuales solo 8 han reportado algún tipo
de información.

• Vaupés, con 204 candidaturas, de las cuales solo una (1) ha reportado algún tipo
de información.

En la siguiente tabla se encuentra el número de candidaturas por cargo que han
reportado información a nivel departamental
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Reporte de financiación a 
nivel departamental 

DEPTO
ALCALDE ASAMBLEA CONCEJO GOBERNADOR TOTAL

Sí Rep. # Cand. % Rep. Sí Rep. # Cand. % Rep. Sí Rep. # Cand. % Rep. Sí Rep. # Cand. % Rep. Sí Rep. # Cand. % Rep.

AMAZONAS 0 14 0% 0 124 0% 1 246 0% 1 5 20% 2 389 1%

ANTIOQUIA 77 691 11% 34 249 14% 375 12918 3% 6 11 55% 492 13869 4%

ARAUCA 9 45 20% 13 123 11% 45 670 7% 5 10 50% 72 848 8%

ATLÁNTICO 11 158 7% 14 121 12% 32 2591 1% 2 6 33% 59 2876 2%

BOGOTÁ 8 9 88% N/A N/A N/A 53 507 10% N/A N/A N/A 62 516 12%

BOLÍVAR 24 289 8% 13 111 12% 135 4387 3% 5 10 50% 177 4797 4%

BOYACA 49 513 10% 10 116 9% 133 7692 2% 2 7 29% 194 8328 2%

CALDAS 13 144 9% 4 86 5% 39 2735 1% 2 4 50% 58 2969 2%

CAQUETÁ 14 81 17% 7 83 8% 52 1297 4% 5 7 71% 78 1468 5%

CASANARE 24 115 21% 14 108 13% 107 1666 6% 3 9 33% 148 1898 8%

CAUCA 21 250 8% 3 115 3% 99 3335 3% 3 9 33% 126 3709 3%

CESAR 17 157 11% 12 100 12% 50 3219 2% 4 9 44% 83 3485 2%

CHOCÓ 4 148 3% 0 108 0% 29 1654 2% 2 8 25% 35 1918 2%

CÓRDOBA 12 183 7% 7 102 7% 44 3648 1% 1 6 17% 64 3939 2%

Dptos. con menos del 25% de 
candidaturas que han reportado 
información 

Deptos. Con 25% al 75% de 
candidaturas que han reportado 
información 

Dptos. Con más del 75% de 
candidaturas que han reportado 
información 

Tabla No. 2
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Reporte de financiación a 
nivel departamental 

DEPTO
ALCALDE ASAMBLEA CONCEJO GOBERNADOR TOTAL

Sí 
Rep. # Cand. % Rep. Sí Rep. # Cand. % Rep. Sí Rep. # Cand. % Rep. Sí Rep. # Cand. % Rep. Sí Rep. # Cand. % Rep.

C/MARCA 83 668 12% 11 164 7% 379 11600 3% 3 8 38% 476 12440 4%
GUAINÍA 1 11 9% 3 110 3% 2 159 1% 2 7 29% 8 287 3%

GUAVIARE 5 19 26% 38 90 42% 121 362 33% 2 3 67% 166 474 35%
HUILA 14 215 7% 5 88 6% 118 3446 3% 2 10 20% 139 3759 4%

LA GUAJIRA 12 68 18% 0 75 0% 9 1791 1% 2 4 50% 23 1938 1%
MAGDALENA 5 190 3% 4 106 4% 41 3768 1% 1 8 13% 51 4072 1%

META 20 180 11% 9 94 10% 94 2925 3% 5 11 45% 128 3210 4%
NARIÑO 14 260 5% 5 116 4% 34 4009 1% 6 9 67% 59 4394 1%

N. SANTANDER 26 235 11% 8 151 5% 55 3994 1% 2 8 25% 91 4388 2%
PUTUMAYO 10 81 12% 4 134 3% 41 1418 3% 2 9 22% 57 1642 3%

QUINDÍO 8 86 9% 4 100 4% 18 1546 1% 1 8 13% 31 1740 2%
RISARALDA 17 72 24% 6 64 9% 32 1352 2% 3 5 60% 58 1493 4%

SAN ANDRÉS 0 2 0% 4 127 3% 0 30 0% 4 7 57% 8 166 5%
SANTANDER 70 456 15% 11 209 5% 225 7373 3% 5 9 56% 311 8047 4%

SUCRE 9 178 5% 4 75 5% 33 2571 1% 2 11 18% 48 2835 2%
TOLIMA 22 263 8% 18 117 15% 121 4816 3% 2 5 40% 163 5201 3%
VALLE 32 285 11% 12 197 6% 221 5037 4% 4 8 50% 269 5527 5%

VAUPÉS 1 11 9% 0 67 0% 0 118 0% 0 8 0% 1 204 0%
VICHADA 7 31 23% 4 103 4% 21 387 5% 1 7 14% 33 528 6%

Total 639 6108 10% 281 3733 8% 2759 103267 3% 90 246 37% 3770 113354 3%
Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaborado por: MOE

Dptos. con menos del 25% de 
candidaturas que han reportado 
información 

Deptos. Con 25% al 75% de 
candidaturas que han reportado 
información 

Dptos. Con más del 75% de 
candidaturas que han reportado 
información 
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Financiación de campañas en 
municipios de riesgo extremo

En los 83 municipios cuyo riesgo electoral consolidado fue categorizado como
extremo*, se registran 551 candidaturas inscritas a sus alcaldías, las cuales han
reportado su información de ingresos y gastos así**:

• 227 candidaturas no aparecen registradas en el aplicativo (41%).
• 285 candidaturas tienen sus formularios en blanco (52%).
• 29 candidaturas reportan ingresos y gastos (5,3%).
• 8 candidaturas reportan solo ingresos (1,4%).
• 2 candidaturas reportan solo gastos (0,3%).

*De acuerdo con el libro Mapas y Factores de Riesgo Electoral - Elecciones de Autoridades Locales 2023. Encontrado en:
https://www.moe.org.co/mapa-de-riesgo-electoral-elecciones-de-autoridades-locales-2023/
**La información analizada fue la recolectada en la opción de consulta ciudadana del aplicativo Cuentas Claras a corte del 5 de octubre de 2023

https://www.moe.org.co/mapa-de-riesgo-electoral-elecciones-de-autoridades-locales-2023/


PRINCIPALES FUENTES 
Y DESTINOS DE LA FINANCIACIÓN 
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Principales destinos del gasto
Tabla No. 3

Etiquetas de fila
Alcaldía Asamblea Concejo Gobernación Total

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

Actos públicos $1.556.795.181 9% $94.128.983 4% $391.963.258 6% $644.249.285 6% $2.687.136.707 7%

Costos financieros $22.685.429 0% $2.330.668 0% $11.412.911 0% $5.273.851 0% $41.702.859 0%

Gastos de administración $2.939.335.421 18% $410.522.197 15% $936.492.924 14% $1.395.271.435 13% $5.681.621.977 16%

Gastos de capacitación e 
investigación política $195.016.228 1% $11.210.000 0% $16.880.329 0% $202.865.000 2% $425.971.557 1%

Gastos de oficina y 
adquisiciones $306.027.673 2% $45.445.775 2% $161.450.837 2% $107.052.446 1% $619.976.731 2%

Gastos judiciales y de 
rendición de cuentas $812.017.047 5% $199.132.000 7% $1.759.935.092 27% $342.233.533 3% $3.113.317.672 9%

Inversión en materiales y 
publicaciones $1.116.837.117 7% $275.266.696 10% $564.096.659 9% $454.467.825 4% $2.410.668.297 7%

Otros gastos $321.436.470 2% $21.864.617 1% $69.325.916 1% $105.341.130 1% $517.968.133 1%

Propaganda electoral $8.445.986.821 51% $1.411.816.921 52% $2.441.863.290 37% $6.727.336.452 64% $19.027.003.484 53%

Servicio de transporte y 
correo $718.504.071 4% $220.072.485 8% $279.610.412 4% $498.949.576 5% $1.717.136.544 5%

GASTO TOTAL $16.434.641.458 100% $2.691.790.342 100% $6.633.031.628 100% $10.483.040.533 100% $36.242.503.961 100%

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaborado por: MOE
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Principales fuentes de ingreso
Tabla No. 4

Etiquetas de fila
Alcaldía Asamblea Concejo Gobernación Total

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
Contribuciones, donaciones 
y créditos de particulares $10.551.950.955 35% $1.033.502.947 18% $3.173.030.225 22% $6.410.806.473 34% $21.169.290.600 31%

Créditos o aportes de: los 
candidatos, sus cónyuges o 
compañeros permanentes, o 
sus parientes

$17.164.956.605 58% $4.084.407.612 72% $8.457.829.922 59% $9.219.741.826 49% $38.926.935.965 57%

Créditos obtenidos en 
entidades financieras 
legalmente autorizadas

$1.313.622.729 4% $527.200.000 9% $147.900.617 1% $2.135.000.000 11% $4.123.723.346 6%

Financiación estatal - 
anticipos $0 0% $0 0% $100.000.000 1% $0 0% $100.000.000 0%

Ingresos  de actos públicos, 
publicaciones y/o cualquier 
otra actividad lucrativa del 
partido o movimiento

$393.186.000 1% $0 0% $17.812.500 0% $583.085.000 3% $994.083.500 1%

Otros ingresos 
(rendimientos financieros) $1.032.231 0% $6.328 0% $2.324.663.781 16% $40.003.560 0% $2.365.705.900 3%

Recursos de los partidos y 
movimientos políticos

$347.881.796 1% $30.000.000 1% $195.747.513 1% $330.000.000 2% $903.629.309 1%

INGRESOS TOTALES $29.772.630.316 100% $5.675.116.887 100% $14.416.984.558 100% $18.718.636.859 100% $68.583.368.620 100%

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaborado por: MOE



VOLUMEN DE GASTOS 
REPORTADOS
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Volumen de gastos reportados

• A tres semanas de las elecciones, los gastos reportados por las candidaturas a
alcaldías y gobernaciones no superan, en promedio, el 10% del tope de gasto
establecido para cada categoría de municipio o departamento.

• En las siguientes tablas se demuestra:
o El bajo reporte de gastos por las candidaturas a alcaldías y gobernaciones.

Esto también se encuentra relacionado con el registro de gastos de $0 por parte
de muchas candidaturas, pues solo reportan sus ingresos.

o El gasto reportado promedio, mínimo y máximo de las candidaturas a alcaldías y
gobernaciones en cada una de las categoría de muncipios y departamentos.

o Una superioridad del promedio con respecto a la mediana (Segundo cuartil)en
todas las categorías, lo cual sugiere que existe una distribución asimétrica de los
recursos, donde pocos candidatos concentran la mayor parte estos.
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Volumen de gastos para candidaturas a 
alcaldías

Municipios con 
tope máximo 

de

No. de 
candidatur

as

Valor 
mínimo 

reportado 
por 

candidatur
a

Reporte del 
25% de 

candidaturas 
(Primer 
cuartil)

Promedio  del 
gasto 

reportado

Reporte del 50% 
de candidaturas 

(Segundo 
cuartil)

Reporte del 75% 
de candidaturas 
(Tercer cuartil)

Valor máximo 
reportado por 
candidatura

% de gastos 
promedio 

frente al tope

$5.257.463.395 8 $0 $40.245.891 $275.548.340 $215.670.042 $475.587.415 $707.204.431 5,24%

$ 2.630.764.028 13 $0 $9.879.000 $156.579.503 $105.860.000 $171.560.602 $592.956.609 5,95%

$ 2.465.931.344 23 $0 $13.852.280 $89.673.160 $51.467.000 $100.289.226 $620.844.902 3,63%

$ 1.862.410.015 46 $0 $833.246 $58.878.195 $16.304.124 $90.833.669 $789.096.747 3,16%

$ 1.647.076.017 61 $0 $2.000.000 $43.099.554 $11.855.050 $51.000.000 $379.831.448 2;61%

$ 824.683.400 74 $0 $257.601 $19.869.076 $3.348.250 $18.171.579 $319.607.856 2,40%

$ 274.894.466 105 $0 $0 $12.136.515 $2.300.000 $14.932.000 $136.760.000 4,41%

$ 144.319.596 308 $0 $0 $6.604.296 $1.517.028 $7.556.498 $135.300.000 4,57%

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaborado por: MOE

Tabla No. 5
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Volumen de gastos para candidaturas a 
gobernación  

Departamentos 
con tope 

máximo de 

No. de 
candida

turas

Valor 
mínimo 

reportado 
por 

candidatura

Reporte del 
25% de 

candidaturas 
(Primer 
cuartil)

Promedio  
del gasto 
reportado

Reporte del 50% 
de candidaturas 

(Segundo 
cuartil)

Reporte del 75% 
de candidaturas 
(Tercer cuartil)

Valor máximo 
reportado por 
candidatura

% de gastos 
promedio 
frente al 

tope

$ 5.414.104.758 6 $28.889.527 $72.475.995 $164.139.347 $156.350.138 $250.941.750 $316.256.042 3,03%

$ 5.268.036.560 4 $8.102.782 $19.934.471 $415.793.654 $51.998.084 $447.857.266 $1.551.075.665 7,89%

$ 5.231.370.405 15 $0 $1.226.600 $132.179.361 $54.638.000 $189.637.646 $510.893.776 2,52%

$ 2.669.942.415 19 $0 $2.987.360 $114.919.917 $44.640.715 $91.601.588 $681.002.535 4,30%

$ 2.236.352.944
16 $0

$420.000
$107.904.225 $61.789.400 $96.790.293 $449.358.960 4,82%

$ 2.234.154.359 3 $0 $71.437.909 $96.127.193 $142.875.818 $144.190.790 $145.505.762 4,30%

$ 1.676.781.822 17 $0 $2.000.000 $80.179.667 $43.722.257 $97.975.153 $395.832.064 4,78%

$ 1.392.265.295 10 $0 $19.934 $29.095.747 $4.347.458 $43.097.154 $134.501.200 2,08%

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaborado por: MOE

Tabla No. 6



GASTOS REPORTADOS 
– ALCALDÍAS 
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Ranking de gastos reportados –
Alcaldías

$ 447.446.410 

$ 51.299.102 

$ 218.889.476 

$ 212.450.607 

$ 560.010.431 

$ 707.204.431 

$ 7.086.259 

Carlos Fernando Galán

Diego Molano

Gustavo Bolívar

Jorge Enrique Robledo

Jorge Luis Vargas

Juan Daniel Oviedo

Rafael Alfonso Quintero

Candidatos alcaldía de Bogotá

$ 592.956.609 

$ 153.231.796 

$ 105.860.000 

$ 297.666.596 

$ 41.997.520 

Albert Yordano Corredor

Cesar Hernández

Daniel Duque

Federico Gutierrez

Juan Carlos Upegui

Candidatos alcaldía de Medellín 

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaborado por: MOE
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$ 124.028.164 

$ 47.045.900 

$ 9.879.000 

Alejandro Char

Antonio Eduardo Bohorquez

Harry Alberto Silva

Candidatos alcaldía de Barranquilla 

$ 491.307.358 

$ 171.560.602 

Alejandro Eder

Miyerlandi Torres

Candidatos alcaldía de Cali

$ 83.991.835

$ 209.060.665

$ 20.268.443

$ 72.923.175

$ 224.734.213

$ 15.004.560

$ 99.786.767

$ 4.516.645

Carlos Felipe Parra

Carlos Fernando Sotomonte

Edinson Oviedo

Horacio Jose Serpa

Jaime Andrés Beltrán

Jaime Calderón Herrera

Luis Roberto Ordoñez

Manuel Eduardo Parada

Candidatos alcaldía de Bucaramanga

Gastos reportados – Alcaldías

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaborado por: MOE
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Gastos reportados – Alcaldías

$ 620.844.902 
$ 137.337.448 

$ 1.428.000 
$ 52.444.152 

$ 36.724.611 
$ 173.783.937 

Dumek Turbay
Fabio Aristizabal

Gustavo Ramón Martínez
Javier Julio Bejarano

Jose Luis Osorio
William García

Candidatos alcaldía de Cartagena

$ 94.637.731 

$ 92.819.742 

Hugo Fernando Kerguelen

Natalia Lopez

Candidatos alcaldía de Montería

$ 149.864.848 

$ 125.257.667 

$ 15.314.777 

$ 6.285.714 

Diana Nelly Fuentes

Diena Patricia Grueso

Juan Francisco Salamanca

Oscar Ospina Quintero

Candidatos alcaldía de Popayán

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaborado por: MOE
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Gastos reportados – Alcaldías

$ 65.500.000 

$ 10.309.600 

$ 46.827.500 

$ 8.000.000 

$ 256.802 

$ 3.900.000 

Andrés Alberto Padilla

Camilo Andrés González

Ehiana Galeano

José Hernando González

Juan Alfredo Quenza

Roger Alcides Cisneros

Candidatos alcaldía de Arauca

$ 813.128 

$ 118.094.140 

$ 6.226.691 

Jorge Alberto Betancurt

Jorge Eduardo Rojas

Martín Emilio Ramírez

Candidatos alcaldía de Manizales

Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaborado por: MOE
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La MOE hace un llamado a las candidaturas para que reporten su
información semanalmente sobre ingresos y gastos de campaña, de
conformidad con el artículo 3 de la Resolución 4737 de 2023 del CNE.

La MOE invita respetuosamente al CNE a que publique cada 8 días la
información sobre financiación de campañas electorales 2023.

Es preocupante que las candidaturas no reporten su información a menos
de tres semanas del día de elecciones

1

2

3


