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Nota metodolégica

La medicion del riesgo para las elecciones ha sido una de las prioridades para la Mision de Obser-
vacion Electoral - MOE desde su fundacion en el anio 2006. En este sentido, se han desarrollado
metodologias innovadoras en compania de sectores académicos y sociales diversos para poder presen-
tar para cada proceso de eleccion de alcance nacional una medicion de riesgo que permita priorizar la

accion de las autoridades en busqueda de unas elecciones mas limpias y transparentes.

En este sentido, desde el afo 2015, se estimo la necesidad de desagregar esta metodologia atn mas
detallada con el fin de poder identificar riesgos en una menor escala, y asi poder brindar mejores
herramientas de priorizacion a las autoridades encargadas de velar por el correcto avance del proceso
electoral en los grandes centros urbanos. Este ejercicio se dio por primera vez en la ciudad de Bogota
y desde alli se dio un paso para que en este 2023 se presente por primera vez en un contexto de elec-

ciones locales esta investigacion.

Para la construccion de estos indicadores de riesgo se parte de la metodologia tradicional propuesta

desde el afo 2007 por la Mision de Observacion Electoral en su apartado de variables pasivas.

Asi, analizamos el comportamiento de las siguientes variables: nivel atipico de participacion electoral;
variacion atipica en la participacion de eleccion a eleccion; diferencias atipicas en el nivel de participa-
cion calculado entre los distintos cargos a proveer; nivel atipico de votos nulos; nivel atipico de tarjeto-
nes no marcados y concentracion atipica de votaciones o ‘dominio electoral’. Estos datos se analizan en
cada unidad submunicipal que identificamos para este caso como el Puesto de votacion, es decir, para
cada uno de los puestos existentes para el Gltimo proceso de eleccion local. Teniendo en cuenta que
para cada eleccion a nivel urbano no se cuenta con el mismo niimero de puestos.

Con esta salvedad se procede a agregar los resultados de las Gltimas tres elecciones locales a saber,
2011, 2015 y 2019, para cada uno de las variables descritas anteriormente. Para poder conocer el
riesgo definitivo por cada una de las variables se agregan en un ejercicio de ponderacion en el que el

valor con mas peso dentro del calculo corresponde a la eleccién mas reciente.

Para el calculo del consolidado de riesgo por factores indicativos de fraude electoral se agruparon
las variables mencionadas, con sus niveles de riesgo a escala del puesto de votacion. Con base en su
distribucion se determino el nivel de riesgo consolidado por factores indicativos de fraude electoral.
El resultado de este calculo es el mapa consolidado de riesgos por factores indicativos de fraude elec-
toral, publicado en este documento.Y sobre el cual se presentan las alertas para cada ciudad ante las

autoridades correspondientes.



Introduccion

1 29 de octubre de 2023 se realizaran en Medellin las elecciones terri-

toriales, a traves de las cuales se elegira a las autoridades locales para la

Alcaldia, el Concejo, la Gobernacion de Antioquia y la Asamblea De-
partamental. Para estos comicios, la Mision de Observacion Electoral (MOE)
preve riesgos electorales en 55 de los 211 puestos de votacion que se hallan
distribuidos asi: 196 en las comunas de las seis zonas del area urbana, que equi-
valen al 92,9%, y 15, en los cinco corregimientos de la ruralidad, que repre-
sentan el 7,1%.

En efecto, el 26% de los puestos de votacion de Medellin presentan niveles
de riesgo de fraude electoral que oscilan entre medio (23 puestos), alto (18)
y extremo (14), senalados con 55 puntos de colores amarillo, naranja y rojo,
respectivamente, en el Mapa N°1. De esos puestos en riesgo, 51 estan locali-
zados en barrios de 15 comunas, exceptuando 9-Buenos Aires; mientras que
los cuatro restantes estan ubicados en tres corregimientos: 60-San Cristobal,
70-Altavista y 80-San Antonio de Prado, como se evidencia en la Tabla N°1.

Tabla N°1.

Niveles de riesgo por zonas y corregimientos de Medellin.

Comuna o ., Nivel de
corregimiento N Puesto de votacion riesgo
1 Sec. Esc. La Esperanza No 2 Alto
2 Inst. Educ. La Candelaria Medio
3 I. E. Maria De Los Angclcs Cano Marquez Medio
1-Popular 4 Sec. Esc. Pablo VI Medio
5 Sec. Esc. Divina Providencia Medio
6 Sec. Esc. Agripina Montes del Valle Medio
7 Sec. Esc. Medellin Medio
2-Santa Cruz 8 Sec. Esc. Repub. de Nicaragua Medio
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Comuna o ., Nivel de
L. N° Puesto de votacion N
corregimiento riesgo
9 I. E. Manuela Beltran Medio
3-Manrique 10 Sec. Esc. San Jose (I.E. Man Bel) Medio
11 L. E. Hernan Toro Agudelo Medio
4-Aranjuez 12 I. E. Gilberto Alzate Avendano Medio
13 Sec. Esc. Eduardo Uribe Botero Medio
5-Castilla
14 I. E. Maestro Arenas Betancur Medio
6-Doce de Octubre 15 I. E. Doce de Octubre Medio
16 I. E. Mariscal Robledo Alto
7-Robledo 17 I. E. El Diamante (Sede Bto) Alto
18 I. E. Mon. Gerardo Valencia Cano Alto
19 I. E. Villa Turbay Alto
20 1. E. San Francisco de Asis Alto
8-Villa Hermosa 21 Sec. Escuela Las Estancias Medio
22 Sec. Esc. Sor Maria Luisa Courb Medio
23 I. E. Félix Henao Botero Medio
24 Centro Comercial San Diego -
25 Plaza Mayor Ctro Expos. Conven Medio
10-La Candelaria
26 Colegio Salesiano El Sufragio Medio
27 Alcaldia Municipal (S6tano) Medio
28 I. E. Lucrecio Jaramillo Vélez
29 Sec. Esc. Agrupacion Colombia
30 Inst. Educ. Mater Dei
11-Laureles-Estadio
31 Instituto Jorge Robledo Alto
32 Estadio Atanasio Girardot Alto
33 I. E. Marco Fidel Suarez Alto
34 I. E. Rafael Uribe Uribe
35 I. E. Concejo de Medellin Alto
12-La América
36 Sec. Esc. Rafael Uribe Uribe Alto
37 Sec. Esc. Santa Lucia Medio




Medellin

Comuna o ., Nivel de
L. N° Puesto de votacion .
corregimiento riesgo
38 I. E. Blanquizal (En Admon) Cr Alto
13-San Javier 39 I. E Juan XXIII Alto
40 I. E. El Corazon Alto
41 Col. Marymount
42 Colegio Palermo de San Jose
43 Col. Santa Maria del Rosario
14-El Poblado
44 I. E. INEM Joseé Felix de Restrepo
45 Universidad EAFIT
46 Politécnico Jaime Isaza Cadavid
15-Guayabal 47 I. E. Benjamin Herrera
48 Esc. Sofia Ospina de Navarro
49 I. E. Fatima Nutibara Alto
16-Belén
50 I. E. Juan Maria Céspedes Alto
51 I. E. Guillermo Valencia Medio
52 Reclu. de Mujeres Pedregal Me
60-San Cristobal
53 Estab. Carcelario Pedregal Me
70-Altavista 54 I. E. Héctor Rogelio Montoya Alto
80-San Antonio d
anPr:dznlo ¢ 55 L. E. Fe y Alegria El Limonar Medio

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Estos niveles de riesgo para las elecciones te-
rritoriales de 2023 se calcularon a través de
la metodologia empleada por la MOE para la
medicion del riesgo de fraude electoral. Para
ello, se ponderaron los resultados registrados
en los tres comicios anteriores, celebrados
en los afos 2011, 2015 y 2019. Particular-

mente, se analizo el comportamiento de seis

variables asociadas con riesgo de fraude elec-
toral: nivel atipico de participacion electoral,
variacion atipica de la participacion electo-
ral, diferencia atipica de la participacion en-
tre cargos a elegir, nivel atipico de votos nu-
los, nivel atipico de tarjetones no marcados y

dominio electoral.



Mapa N°1.
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Mapa de los puestos de votacion de Medellin y su nivel de riesgo consolidado por

fraude electoral

Cédigo Nombre Territorio
o1 Popular Nororiental
02 Santa Cruz Nororiental
03 Manrique Nororiental
04 Aranjuez Nororiental
05 Castilla Noroccidental
06 Doce de Octubre Noroccidental
07 Robledo Noroccidental
08 Villa Hermosa Centro Oriental
09 Buenos Aires Centro Oriental
10 la Candelaria Centro Oriental
11 Laureles - Estadio Centro Occidental
12 La América Centro Occidental
13 San Javier Centro Occidental
14 El Poblado Suroriental
15 Guayabal Suroccidental
16 Belén Suroccidental
50 Palmitas Corregimiento
60 San Cristobal Corregimiento
70 Altavista Corregimiento
80 | SanAntonio de Prado | Corregimicnto
90 Santa Elena Corregimiento

Nivel de riesgo
® Alto (18 Puestos)
@ Extremo (14 Puestos)
© Medio (23 Puestos)

Fuente: elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Ademas de los riesgos asociados con fraude,
se tuvo en cuenta que en el contexto electo-
ral de Medellin podrian incidir grupos arma-
dos ilegales, de acuerdo con sus intereses en
las comunas y los corregimientos donde ope-
ran. Si bien la situacion de seguridad ha me-
jorado en los tiltimos afios, persiste el riesgo
que representa en la ciudad “la presencia de
Grupos Armados no Estatales parte del con-
flicto y Grupos Armados de Crimen Orga-
nizado que mantienen, desde antes del inicio
del nuevo milenio, un control efectivo de la
ilegalidad (...), algo que tambien implica un
control intimidante sobre la poblacion civil”
(Defensoria del Pueblo, 2020, p. 5).

Estos grupos operan principalrnente en ba-
rrios periféricos y con condiciones socioeco-
nomicas precarias, donde se han consolidado
a través de un modelo de dominio micro-te-
rritorial que les ha otorgado legitimidad al
ejercer funciones proto-estatales, como el
monopolio relativo del uso de la fuerza, la
tributacion —por medio de extorsiones— y
la administracion de justicia (Gil, 2010). En
consecuencia, si al menos un actor armado
esta presente en cada comuna y corregimien-
to, podria aprovechar su control territorial
para intimidar a los votantes e interferir en

el proceso electoral.



Teniendo en cuenta los elementos espaciales,
metodologicos y contextuales expuestos, se
detallara a continuacion el comportamiento
de los niveles de riesgo de fraude electoral
calculados para los puestos de votacion de
Medellin. Con esa finalidad, se senalaran

cuales de las seis variables de riesgo de fraude

Zona Nororiental

La zona Nororiental de Medellin esta con-
formada por las comunas 1-Popular, 2-San-
ta Cruz, 3-Marique y 4-Aranjuez, donde se
cuenta con 42 puestos de votacion que equi-
valen al 19,9% del total, ubicandose como la
segunda zona con mas puestos en la ciudad.

De aquellos, 12 puestos presentan riesgo de

electoral podrian aportan mayor peso al con-
solidado del riesgo para las elecciones terri-
toriales de 2023. Cabe aclarar que los niveles
de riesgo se miden en medio, alto y extremo,
sea por alta o baja ocurrencia (en este Gltimo

“w »

caso, se senala con el signo menos: “-” y una

escala de colores diferenciada).

fraude electoral para las elecciones territo-
riales de 2023: 11 con nivel de riesgo medio
y uno con nivel de riesgo alto. En cuanto a
las comunas, la que presenta el mayor riesgo
segtin el consolidado de fraude electoral es la
1-Popular, seguida por la 3-Manrique, como
se precisa en la Tabla N°2.

Tabla N°2.
Puestos de votacién con riesgo de fraude electoral en la zona Nororiental
Nuamero de | Puestos de )
. . . Riesgo
Puestos de | puestos de votacion Riesgo Riesgo
Comuna ., ., . . extremo

votaciéon | votacion en | con riesgo medio (%)| alto (%) %)
riesgo (%) .
1—P0pular 13 7 54% 46% 8% 0%
2-Santa Cruz 7 1 14% 14% 0% 0%
3-Manrique 11 3 27% 27% 0% 0%
4-Aranjuez 11 1 9% 9% 0% 0%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Dentro de las variables de riesgo del conso-
lidado de fraude electoral para la zona Noro-
riental se identifica que el riesgo relaciona-
do con baja recurrencia de la participacion
es uno de los mas reiterados. En la comuna

1-Popular, se localizan dos puestos de vota-

cion con riesgo alto y tres con riesgo extre-
mo por baja participacion electoral. En la
comuna 3-Manrique, se presenta riesgo de
nivel medio en dos puestos, principalmente
debido a la variacion en la participacion elec-

toral, asi como uno con nivel alto de varia-
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. L, . . . . .
cion de la participacion entre cargos a elegir  votacion muestra nivel medio de riesgo, aso-

en las elecciones locales. Entre tanto, en la
comuna 4-Aranjuez solamente un puesto de

Tabla N°3.

ciado con diferencias inusuales en la partici-

pacion entre cargos a elegir.

Niveles de riesgo por variables de participacion electoral en la zona Nororiental

. . ., . ., Diferencia de la
., Partlclpacmn Variacion en la .. .,
Comuna Puesto de votacion . .. ., participacion entre
elecciones locales |participacion
cargos
Sec. Esc. La Esperanza No. 2 -Extremo
Inst. Educ. La Candelaria -Alto
Sec. Esc. Pablo VI -Extremo
1-Popular
Sec. Esc. Divina Providencia -Extremo
Sec. Esc. Agripina Montes del
eC SC grlplna ontes de _“‘-\lto
Valle
I. E. Manuela Beltran Medio
3-Manrique| g.. Esc. San Jose (I. E. Man .
-Medio
Bel)
L. E. Hernén Toro Agudelo Alto
4-Aranjuez | 1. E. Gilberto Alzate Avendatio Medio

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Otra de las variables de riesgo electoral que
generan alerta para las elecciones territoria-
les de 2023 en la zona Nororiental son los
niveles atipicos de votos nulos. En la comuna
1-Popular, se destaca el riesgo por aumento
en los niveles de votos nulos, especialmente
en las elecciones de Alcaldia y Concejo, don-
de cinco puestos presentan nivel medio de
riesgo. En la comuna 2-Santa Cruz, se resal-

ta el nivel atipico de votos nulos en las elec-
ciones de Alcaldia, Concejo y Gobernacion
en un puesto de votacion con nivel medio de
riesgo. Asi mismo, en la comuna 3-Manri-
que se identifica un puesto de votacion con
nivel medio de riesgo por nivel atipico de
votos nulos en las elecciones de Alcaldia y
Gobernacion.



Tabla N°4.

Niveles de riesgo electoral por votos nulos segun tipo de eleccion en la zona Nororiental

Comuna Puesto de votacion Alcaldia Concejo Gobernacion | Asamblea
Sec. Esc. La Esperanza No. 2 Medio Medio
I. E. La Candelaria Medio Medio
1. E. Marfa de Los Angel
arac e, o8 Angeles Medio Medio Medio Medio
1-Popular Cano Marquez
Sec. Esc. Medellin Medio Medio
Sec. Esc. Agripina Montes del
ec. Esc. Agripina Montes de Niedls
Valle
2-Santa Cruz|Sec. Esc. Repub. de Nicaragua Medio Medio Medio
3-Manrique I. E. Manucla Beltran Medio Medio

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La atipicidad tanto en la baja recurrencia de
la participacion electoral como en los niveles
de votos nulos podria estar asociada con que
las tres comunas de la zona Nororiental re-
gistran altos porcentajes de desempleo y un
lento proceso de recuperacion tras los efectos
negativos de la pandemia por Covid-19 que
contribuyeron al incremento de la desigual-
dad y la pobreza (Medellin Como Vamos,

Zona Noroccidental

La zona Noroccidental de Medellin esta con-
formada por las comunas 5-Castilla, 6-Doce
de Octubre y 7-Robledo, donde se dispo-
ne de 43 puestos de votacion que equivalen
al 20,3% del total, posicionandose como
la zona con mas puestos en la ciudad. De
esos, seis puestos presentan riesgo de fraude

electoral para las elecciones territoriales de

2021). Lo anterior, sumado a la prevalencia
de un menor nivel educativo, podria explicar
la tendencia a que sea precisamente en las
comunas mas vulnerables de la ciudad, como
por ejemplo la 1-Popular y la 3-Manrique,
donde se incrementan las probabilidades de
riesgo de fraude electoral relacionadas con la
baja participacion electoral y una recurren-
cia significativa de votos nulos.

2023: tres con nivel de riesgo medio y tres
con nivel de riesgo alto. En esta zona, dos
comunas en particular generan alerta por
riesgo considerable de fraude electoral: la
7-Robledo y la 5-Castilla, como se evidencia
en la Tabla N°5.
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Tabla N°5.
Puestos de votacion con riesgo de fraude electoral en la zona Noroccidental
Puestos de Puestos de . . . )
Puestos de L, ., Riesgo medio| Riesgo alto Riesgo
Comuna ., votaciéon en | votacién con
votacion . ) o (%) (%) extremo (%)
riesgo riesgo (%)
5-Castilla 11 2 18% 18% 0% 0%
6-Doce de 16 1 6% 6% 0% 0%
Octubre
7-Robledo 16 3 19% 0% 19% 0%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En la zona Noroccidental el riesgo de fraude
electoral esta asociado principalmente con el
comportamiento de las variables de dominio
electoral, variacion atipica en la participa-
cion y aumento en el nimero de tarjetones
no marcados. En la comuna 5-Castilla, dos
puestos de votacion presentan riesgo medio
por variacion en la participacion y dominio

electoral para las elecciones de Alcaldia. En

la comuna 6-Doce de Octubre se evidencia
un puesto con nivel de riesgo medio, princi-
palmente por dominio electoral en las elec-
ciones de Concejo y Gobernacion. Y en la
comuna 7-Robledo se destacan tres puestos
con riesgo por variacion atipica de la parti-
cipacion, asi como por numero de tarjetones
no marcados para las elecciones de Alcaldia y
Asamblea, principalmente.

Tabla N°6.
Niveles de riesgo electoral por dominio electoral segun tipo de eleccion en la zona
Noroccidental
Comuna Puesto de votacion Alcaldia Concejo |Gobernacion| Asamblea
5-Castilla | I. E. Maestro Arenas Betancur Medio
6-D. d
ocede I. E. Doce de Octubre Alto Medio
Octubre
I. E. El Diamante (Sede Bto) Medio Medio
7-Robledo
I. E. Mariscal Robledo -l Medio

Fuente: elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.



Cabe senalar que las dos zonas del Norte
de la ciudad han presentado historicamente
mayores niveles de desigualdad y vulnera-
bilidad con respecto al Sur, pues es en esta
ultima donde se han centrado el desarrollo
empresarial y la inversion en servicios y es-
pacios publicos de alto impacto (Al Poniente,
2022). En contraste, los espacios para el en-

cuentro y la participacion podrian percibirse
como limitados en el Norte; ademas de eso,
la falta de soluciones e inversiones efectivas
a las necesidades de esta zona puede desin-
centivar la confianza en la participacion en
el certamen electoral como medio para sa-

tisfacerlas.

Tabla N°7.
Niveles de riesgo por variables de participacién electoral en la zona Noroccidental
L. . ., Diferencia de la
., Participacion | Variacion en la L .,
Comunas Puesto de votacion . . . .y participacion
elecciones locales| participacion
entre cargos
Sec. Esc. Eduardo Uribe
Alto
Botero
5-Castilla
I. E. Maestro Arenas
Alto
Betancur
I. E. El Diamante (Sede Bto)
I. E. Mariscal Robledo -Medio Medio
7-Robledo
I. E. Mon. Gerardo Valencia
Alto Medio Alto
Cano

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Zona Centro Oriental

La zona Centro Oriental de Medellin esta
conformada por las comunas 8-Villa Her-
mosa, 9-Buenos Aires y 10-La Candelaria,
donde se cuenta con 36 puestos de votacion
que equivalen al 17% del total. De aquellos,
nueve puestos presentan riesgo de fraude
electoral para las elecciones territoriales de

2023: seis con nivel de riesgo medio, dos
con nivel alto y uno con nivel extremo. En
cuanto a las comunas de la zona, hay dos que
presentan mayor riesgo: la 8-Villa Hermosa

y la 10-La Candelaria, como se muestra en
la Tabla N°8.



Tabla N°8.
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Puestos de votacion con riesgo de fraude electoral en la zona Centro Oriental

Puestos Puestos de Puestos de Riesgo ) )
., ., > Riesgo alto Riesgo
Comuna de votacion en | votacion en medio
., . . (%) extremo (%)
votacion riesgo riesgo (%) (%)
8-Villa
13 5 38% 23% 15% 0%
Hermosa

9-Buenos Aires 11 0 0% 0% 0% 0%
10-La 12 4 33% 25% 0% 8%
Candelaria ° ° ° ’

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En cuanto al comportamiento de las varia-
bles que aportan al consolidado de riesgo de
fraude electoral en la zona Centro Oriental,
se destaca el nivel atipico de votos nulos en
seis puestos de votacion. De esos, cuatro
puestos estan ubicados en la comuna 8-Villa
Hermosa, con nivel de riesgo medio por ni-

mero de votos nulos para las elecciones de
Alcaldia, Concejo y Gobernacion; mientras
que dos mas se localizan en la comuna 10-
La Candelaria, también con nivel de riesgo
medio, pero por baja recurrencia de votos
nulos, sobre todo en el caso de las elecciones
de Alcaldia.

Tabla N°9.
Niveles de riesgo por votos nulos segun tipo de eleccién en la zona Centro Oriental
Comuna Puesto de votacion Alcaldia Concejo | Gobernacion Asamblea
I. E. Villa Turbay Medio Medio Medio Medio
I. E. San Francisco De Asis Medio Medio
08 -Villa
Hermosa Sec. Esc. Las Estancias Medio Medio Medio
Sec. Esc. Sor Maria Lui
. Bse. Sor Mara tuisa Medio Medio Medio
Courb
Colegio Salesiano El .
. . -Medio
10-La Sufragio
Candelaria .
Centro C 1S
entro o'mercm an -Medio -Medio -Medio -Medio
Diego

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.



La alta cantidad de votos nulos en la comuna
8-Villa Hermosa podria deberse a que esta se
caracteriza por ser una de las mas desiguales
de la ciudad, con un 72,9% de las viviendas
pertenecientes al estrato socioeconomico
bajo: 1y 2 (Alcaldia de Medellin, 2019a). Esta
disparidad economica y social podria tradu-
cirse en un menor nivel educativo de sus habi-
tantes y, por lo tanto, en dificultades para que
los residentes de la comuna marquen correc-

tamente los tarjetones de votacion.

Otras variables que llaman la atencion en re-

lacion con el riesgo de fraude electoral son las
asociadas con participacion; particularmente,
llama la atencion el nivel de riesgo medio por
atipicidad en la participacion electoral, sea por
el aumento o disminucion en puestos de vota-
cion. Por ejemplo, en la comuna 10-La Can-
delaria se evidencian cinco puestos con este
riesgo: uno con nivel medio por alta partici-
pacion, tres con nivel medio por baja partici-
pacion y uno mas con nivel extremo tambien

por baja recurrencia.

Tabla N°10.
Niveles de riesgo por variables de participacion electoral en la zona Centro Oriental
Participacién Y Diferencia en la
., . Variacion en la Sy
Comuna Puesto de votacion elecciones B e} participaciéon entre
Participacion
locales cargos
1. E. Juan De La Cruz Medio
Posada
1. E. José Celestino Mutis Medio
8-Villa
Hermosa 1. E. Villa Turbay -Medio
1. E. San Francisco De Asfs -Medio Medio Medio
1. E. Félix Henao Botero Alto
I E. Merced%tas Gomez Medio
Martinez
9-Buenos 1. E. Manuel José Caicedo -Medio
Aires
1. E. La Milagrosa Medio
Colegio Sale?mno El Medio
Sufragio
Centro Comercial San Diego -Medio
10-La -
Candelaria Alcaldia Municipal (S6tano) -Medio
Sena -Medio
Plaza Mayor Ce?tro Expos.
Convenciones

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.




Zona Centro Occidental

En la zona Centro Occidental de Medellin
esta conformada por las comunas 11-Laure-
les-Estadio, 12-La America y 13-San Javier,
donde se dispone de 38 puestos de votacion
que equivalen al 18% del total. De esos, 13
puestos evidencian riesgo de fraude electoral

para las elecciones territoriales de 2023: uno
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con nivel de riesgo medio, ocho con nivel alto
y cuatro con nivel extremo. Si bien las tres co-
munas de la zona presentan riesgo de fraude,
la que lidera con mayor niimero de puestos de
votacion con riesgo es la 11-Laureles-Estadio,
seguida por la 12-La America y la 13-San Ja-
vier, como se aprecia en la Tabla N°11.

Tabla N°11.
Puestos de votacion con riesgo de fraude electoral en la zona Centro Occidental
Puestos Puestos de Riesgo . .
Puestos de ., > Rlesgo Rlesgo
Comuna ., de votacion en medio
votacion . 3 alto (%) extremo (%)
votacion riesgo (%) (%)
11-Laureles-
. 13 6 46% 0% 23% 23%
Estadio
12-La América 12 4 33% 8% 17% 8%
13-San Javier 13 3 23% 0% 23% 0%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Entre las variables que aportan al nivel de
riesgo de fraude electoral en la zona Centro
Occidental se destacan las asociadas con par-
ticipacion. Inicialmente, se halla la atipicidad
en la participacion electoral, que se ubican en
un nivel de riesgo medio por alta recurrencia
en la mayoria de los puestos de votacion de las
tres comunas. No obstante, la comuna 13-San

Javier se destaca por presentar riesgo por va-
riacion atipica de la participacion electoral en-
tre comicios en seis puestos de votacion (tres
de ellos en riesgo extremo), asi como riesgo
por diferencia atipica de la participacion elec-
toral entre cargos a elegir en tres puestos (dos
de ellos en riesgo extremo).



Tabla N°12.

Niveles de riesgo por variables de participacion electoral en la zona Centro Occidental

.., Diferencia en
. . ., Variacion en
., Participacion la
Comuna Puesto de votacion . la . .,
elecciones locales . ., participacion
participacion
entre cargos
Inst. Educ. Mater Dei Medio
Instituto Jorge Robledo Medio
11-Laureles- | I. E. Lucrecio Jaramillo Vélez Medio Alto
Estadio
Sec. Esc. Agrupacion Colombia Medio Medio
Estadio Atanasio Girardot
I. E. Concejo De Medellin Medio
12-La Sec. Esc. Santa Lucia Medio
América
I.E. Rafael Uribe Uribe Medio
Sec. Esc. Rafael Uribe Uribe Medio
I. E. Bl izal (En Admon.
anquizal (En Admon.) Medio
Cr
I. E Juan XXIII
13-San Javier I. E. El Coraz6n Medio
I. E. La Independencia Medio
Sec. Esc. El Socorro Medio
Sec. Esc. Mixta Betania Medio

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Aparte de las variables asociadas con partici-
pacion, otra que es relevante en el consolida-
do de riesgo de fraude electoral para la zona
Centro Occidental son los niveles atipicos de
votos nulos segtin el tipo de eleccion. Al res-

pecto, se destaca el nivel de riesgo medio por

baja recurrencia de votos nulos para las elec-
ciones de Alcaldia, Gobernacion, Concejo y
Asamblea, respectivarnente, en cinco puestos
de votacion de la comuna 11-Laureles Estadio
y 12-La America.
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Niveles de riesgo por votos nulos segun tipo de eleccion en la zona Centro Occidental

Tabla N°13.
Comuna Puesto de votacion
Inst. Educ. Mater Dei
Instituto Jorge Robledo
Laulrle-les- I. E. Marco Fidel Suarez
Estadio I. E. Lucrecio Jaramillo Vélez
Sec. Esc. Agrupacion Colombia
I. E. Concejo de Medellin
12-1a Sec. Esc. Santa Lucia
América I. E. Rafael Uribe Uribe
Sec. Esc. Rafael Uribe Uribe

Alcaldia | Concejo | Gobernacién | Asamblea

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Un comportamiento similar al de la atipici- tadio y tres de 12-La América, se evidencia

dad en votos nulos segl'ln eleccion se evidencia nivel de riesgo medio por baja recurrencia de

con respecto a la variable de niveles atipicos tarjetones no marcados para las elecciones de

de votos no marcados. En nueve puestos de Concejo, Asamblea, Alcaldia y Gobernacion,

votacion: seis de la comuna 11-Laureles-Es- respectivamente.

Tabla N°14.

Niveles de riesgo por tarjetones no marcados seglfn tipo de eleccidén en la zona
Centro Occidental

Comuna

Puesto de votacion

Inst. Educ. Mater Dei

Instituto Jorge Robledo

I. E. Marco Fidel Suarez

11-Laureles-
Estadio

I. E. Lucrecio Jaramillo Vélez

Sec. Esc. Agrupacion Colombia

Estadio Atanasio Girardot

12-La Américal

1. E. Concejo De Medellin

I. E. Rafael Uribe Uribe

Sec. Esc. Rafael Uribe Uribe

Alcaldia | Concejo | Gobernacion| Asamblea

Fuente: elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.




En suma, al analizar las variables de tarjeto-
nes no marcados y votos nulos en las comu-
nas de Laureles y La América, se observa
baja recurrencia de ambos fenémenos; com-
portamiento que podria explicarse por el ni-
vel socioeconomico de sus habitantes, que se
hallan principalmente en estrato medio alto.
En consecuencia, se trata de personas con un
mayor nivel educativo, lo que podria incidir
en que participen mas activamente en el pro-
ceso electoral y expresen correctamente su

preferencia a traves de la marcacion del voto

(MOE, 2022).

Por otro lado, resulta relevante el com-
portamiento del riesgo de fraude electoral
asociado con el dominio electoral en las dos
comunas para las elecciones de Concejo,
Alcaldia, Asamblea y Gobernacion, respec-
tivamente. En cinco puestos de votacion de
la comuna 11-Laureles-Estadio se registran
niveles de riesgo por dominio electoral que
oscilan entre alto y extremo, mayoritaria-
mente; mientras que en la comuna 12-La
America este riesgo oscila principalmente

entre los niveles alto y medio.

Tabla N°15.
Niveles de riesgo por dominio electoral segun tipo de eleccion en la zona Centro
Occidental
Comuna Puesto de Votacion Alcaldia | Concejo | Gobernacion Asamblea
Inst. Educ. Mater Dei Alto Alto
Instituto Jorge Robledo Medio
11 ,
I. E. Lucrecio Jaramillo Vélez
-Laureles-
Estadio Sec. Esc. Agrupacién Colombia
Estadio Atanasio Girardot Medio Medio
0 I. E. Concejo de Medellin Medio Medio
-La I. E. Rafael Uribe Uribe Alto Alto Alto Medio
Améri
merica Sec. Esc. Rafael Uribe Uribe Medio
13 I. E. Blanquizal (En Admon) Cr Medio
-San Javier I. E. El Corazon Medio

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.



Zona Suroriental

La zona Suroriental de Medellin corresponde
a la comuna 14-El Poblado, donde se cuenta
con 10 puestos de votacion equivalentes al
4.7% del total. De esa cifra, mas de la mitad
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se hallan en riesgo de fraude electoral para las
elecciones territoriales de 2023, como se re-
porta en la Tabla N°16; todos ellos, en nivel

extremo.

Tabla N°16.
Puestos de votacion con riesgo de fraude electoral en la zona Suroriental
Puestos de
Puestos de ., . . q
Puestos de ., votacion Riesgo |Riesgo alto |Riesgo extremo
Comuna ., votacion en . )
votacion rieseo con riesgo \medio (%) (%) (%)
8 (%)
14 -El Poblado 10 6 60% 0% 0% 60%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La principal variable que aporta al consolidado
de riesgo de fraude electoral en la zona Suro-
riental es el riesgo por dominio electoral para
las elecciones de Alcaldia, Concejo, Asamblea
y Gobernacion. Este riesgo se evidencia en

seis puestos de votacion de la comuna 14-El
Poblado, con predominancia absoluta del ni-
vel de riesgo extremo en cinco de ellos y para
los cuatro tipos de eleccion.

Tabla N°17.
Niveles de riesgo electoral por dominio electoral segun tipo de eleccion en la zona
Suroriental

Comuna Puesto de votacion Alcaldia Concejo | Gobernacion Asamblea

Col. Marymount

Colegio Palermo de San

José

Col. Santa Maria del

Rosario

I. E. INEM José¢ Félix de
Restrepo

14-El Poblado

Universidad EAFIT

Politécnico Jaime Isaza

Cadavid

Fuente: elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.



Aparte del dominio electoral, otras variables
que inciden en el riesgo de fraude electoral en
la zona Suroriental son los niveles de atipici-
dad en votos nulos y votos no marcados para
los cuatro tipos de eleccion. Ambas variables

Tabla N°18.

se identifican en los mismos seis puestos de
votacion, donde se ubican mayoritariamente
en nivel de riesgo medio por baja recurrencia
de este tipo de utilizacion del voto.

Niveles de riesgo electoral por votos nulos segtn tipo de eleccion en la zona Suroriental

Comuna Puesto de votacion

Col. Marymount

Colegio Palermo de San

Jose

Col. Santa Maria del

Rosario

14-El Poblado

I. E. INEM Jos¢ Felix de
Restrepo

Universidad EAFIT

Politécnico Jaime Isaza
Cadavid

Alcaldia

Asamblea

Concejo | Gobernacién

Fuente: elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Respecto a las variables asociadas con parti-
cipacion que inciden en el riesgo de fraude
electoral en esta zona, se observa que en los
seis puestos de votacion sehalados prevalece el
riesgo por nivel atipico de participacion elec-
toral en las elecciones locales; mientras que
el riesgo por variaciones atipicas de la parti-
cipacion electoral solo se presenta en los tres
primeros puestos de votacion; finalmente,
se registra riesgo por diferencia atipica de la
participacion entre cargos a elegir solo en el
primer puesto de votacion indicado.

Es de resaltar que, teniendo en cuenta los an-
tecedentes en pasadas elecciones, tanto en los

puestos de votacion de la zona Suroriental, in-
dicados en la Tabla N°17, como en los puestos
de la zona Suroccidental, que se mencionaran
en la Tabla N°22, se mantienen altos niveles
por dominio electoral. Este comportamiento
permite sostener la hipotesis de que las perso-
nas con altos ingresos (que residen mayorita-
riamente en la zona Sur) votan de manera sis-
tematicamente diferente que la poblacion de
ingreso medio o bajo del Norte; en ese senti-
do, lo observado podria ser evidencia de pola-
rizacion politica, no necesariamente de riesgo

electoral por irregularidades (MOE, 2022).



Zona Suroccidental

La zona Suroccidental de Medellin esta con-
formada por las comunas 15-Guayabal y
16-Belen, donde se dispone de 27 puestos de
votacion que equivalen al 12,7% del total. De
aquellos, cinco estan en riesgo de fraude elec-
toral para las elecciones territoriales de 2023:

Tabla N°19.
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uno con nivel de riesgo medio, tres con nivel
alto y uno con nivel extremo. Distribuidos
por comunas, la mayoria de esos puestos se
hallan en la 16-Belén, mientras que el resto se

ubica en la 15-Guayabal, como se indica en la
Tabla N°19.

Puestos de votacion con riesgo de fraude electoral en la zona Suroccidental

Puestos de Puestos de . . .
Puestos de ., ., Riesgo Riesgo [Riesgo extremo
Comuna ., votacion en |votacion con .
votacion . . 0 medio (%)| alto (%) (%)
riesgo riesgo (%)
15-Guayabal 7 1 14% 0% 14% 0%
16-Belén 20 4 20% 5% 10% 5%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En esta zona, el nivel de riesgo de fraude elec-
toral esta representado principalmente por
los niveles atipicos de votos nulos y votos no
marcados segtin tipo de eleccion. En el pri-
mer caso, se presenta nivel de riesgo medio
por baja recurrencia de votos nulos, principal-

mente en tres puestos de votacion de la co-

Tabla N°20.

muna 16-Belen y para las cuatro elecciones:
Alcaldia, Concejo, Asamblea y Gobernacion.
Entre tanto, en el segundo caso, se registra
nivel de riesgo medio por baja recurrencia de
votos no marcados en los mismos tres puestos

de votacion.

Niveles de riesgo electoral por votos nulos segun tipo de eleccion en la zona Suroccidental

Comuna Puesto de votacion Alcaldia | Concejo | Gobernacion | Asamblea
15-Guayabal I. E. Benjamin Herrera -Medio -Medio -Medio
Esc. Soffa Ospina de Navarro -Medio -Medio -Medio -Medio
16 -Belén I. E. Fatima Nutibara -Medio -Medio -Medio -Medio
I. E. Juan Maria Céspedes -Medio -Medio -Medio -Medio

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.



Tabla N°21.
Niveles de riesgo electoral por votos no marcados segun tipo de eleccién en la zona
Suroccidental
Comuna Puesto de votacion Alcaldia | Concejo | Gobernacion | Asamblea
Esc. Soffa Ospina De Navarro -Medio -Medio -Medio -Medio
16-Belén I. E. Fatima Nutibara -Medio -Medio -Medio -Medio
I. E. Juan Maria Ceéspedes -Medio -Medio -Medio

Por otra parte, en cuanto a la variable de do-
minio electoral seglin tipo de eleccion cabe

senalar que el nivel de riesgo oscila entre

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

medio y extremo, principalmente en cuatro

Gobernacion.

puestos de votacion de la comuna 16-Belen

y para las elecciones de Alcaldia, Concejo y

Tabla N°22.
Niveles de riesgo electoral por dominio electoral segun tipo de eleccion en la zona
Suroccidental
Comuna Puesto de votacion Alcaldia Concejo | Gobernacion | Asamblea
15-Guayabal I. E. Benjamin Herrera Medio

Esc. Sofia Ospina de Navarro

16-Belén I. E. Fatima Nutibara Medio -Medio Alto
I. E. Juan Maria Ceéspedes Alto Medio Alto
Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Corregimientos

Los cinco corregimientos de Medellin: 50-
San Sebastian de Palmitas, 60-San Cristo-
bal, 70-Altavista, 80-San Antonio de Prado
y 90-Santa Elena, disponen de 15 puestos

de votacion que equivalen al 7,1% del total.

De estos, cuatro puestos presentan riesgo de

alto y dos con nivel extremo.

fraude electoral para las elecciones territoria-
les de 2023, como se detalla en la Tabla N°23:
uno con nivel de riesgo medio, otro con nivel
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Tabla N°23.
Puestos de votacion con riesgo de fraude electoral en los corregimientos
Numero de Puestos d
L. Puestos de| puestos de ues. ? s de Riesgo Riesgo Riesgo
Correglmlento ., ., votacion con .
votacion votacion en ) 0 medio (%) | alto (%) | extremo (%)
. riesgo (%)
riesgo
50-San Sebastién 1 0 0% 0% 0% 0%
de Palmitas
60-San 8 2 25% % % 25%
Cristobal
70-Altavista 1 1 100% 0% 100% 0%
80-San Antoni
an Antonio) 1 25% 25% 0% 0%
de Prado
90-Santa Elena 1 0 0% 0% 0% 0%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Teniendo en cuenta esta distribucion espa-
cial, el riesgo de fraude electoral en la rura-
lidad de Medellin esta representado princi-
palmente por el nivel de atipicidad de votos
nulos en las elecciones de Alcaldia, Concejo,
Asamblea y Gobernacion. Esto se evidencia
en cuatro puestos de votacion, distribuidos

Tabla N°24.

asi: dos puestos especiales en el corregimiento
60-San Cristobal, cuyos niveles de riesgo os-
cilan mayoritariamente entre los niveles alto
y extremo; uno en 70-Altavista y otro en 80-
San Antonio de Prado, ambos con niveles de

riesgo medio.

Niveles de riesgo electoral por votos nulos segun tipo de eleccion en los corregimientos

Gobernacion | Asamblea

Corregimiento Puesto de votacion Alcaldia | Concejo
i Alt Alt
60-San Reclu. de Mujeres Pedregal Me o o
Cristobal

Estab. Carcelario Pedregal Me

70-Altavista L. E. Heéctor Rogelio Montoya Medio Medio Medio Medio
80-San

Antonio de L. E. Fe y Alegria El Limonar Medio Medio Medio
Prado

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.



Al nivel de atipicidad de votos nulos le sigue
el riesgo por dominio electoral en algunos co-
rregimientos de Medellin, especialmente para
tres tipos de eleccion. Se trata de dos pues-
tos de votacion especial ubicados en 60-San

Cristobal, con niveles de riesgo extremo para
Concejo, medio para Gobernacion y extremo
para Asamblea; y uno en 70-Altavista, con ni-
veles de riesgo medio para Concejo y extremo
para Gobernacion.

Tabla N°25.
Niveles de riesgo electoral por dominio electoral segun tipo de eleccion en los corre-
gimientos
Corregimiento Puesto de votacion Alcaldia | Concejo | Gobernacion | Asamblea
60-San Reclu. de Mujeres Pedregal Me
Cristobal

Estab. Carcelario Pedregal Me

70-Altavista I. E. Héctor Rogelio Montoya

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En el caso de los corregimientos, los niveles de
riesgo de fraude electoral estan directamente
relacionados con que alli habita poblacion ma-
yoritariamente rural, que histéricamente ha
presentado niveles deficitarios de satisfaccion
de necesidades basicas, como lo es el acceso a
educacion, lo que podria incidir en la correc-

ta marcacion de los votos en los tarjetones.
A lo anterior, se le suma la presencia de dos
puestos de votacion ubicados en un reclusorio
y una carcel del corregimiento 60-San Cristo-
bal, donde votan algunas personas sindicadas
de haber cometido delitos.
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Conclusiones y

Recomendaciones

n sintesis, se evidencia que el 26% de los puestos de votacion de Me-
dellin, tanto urbanos como rurales, presentan niveles diferenciados
de riesgo de fraude electoral para las elecciones territoriales de 2023,
como se evidencia en la Tabla N°26. Dichos niveles de riesgo estan asociados
principalmente con variables como la atipicidad en la participacion electoral,

la recurrencia de votos nulos 0 no marcados y el dominio electoral.

Partiendo de esto, se concluye que las zonas de la ciudad con mayor cantidad de
puestos de votacion en riesgo son la Suroriental, correspondiente a la comuna
14-El Poblado; la Centro Occidental, con prevalencia de la comuna 11-Laure-
les-Estadio; la Nororiental, principalmente en la comuna 1-Popular, y la Centro
Oriental, sobre todo en la comuna 8-Villa Hermosa; asi mismo, que el corregi-

miento con la mayor cantidad de puestos en riesgo es 60-San Cristobal.

Tabla N°26.
Niveles de riesgo de fraude electoral por zonas y corregimientos de Medellin
Puest Puestos d
Puestos uestos ues o‘s . ¢ Riesgo . Riesgo
L. de votacion > Riesgo alto
Territorio de ., ) medio extremo
., votacion con riesgo (%)
votacion ) o (%) (%)
con riesgo (%)
Zona Nororiental 42 12 29% 26% 2% 0%
Zona
. 43 6 14% 7% 7% 0%
Noroccidental
Z Cent
ona L-entro 36 9 25% 17% 6% 3%
Oriental
Zona Centro
. 38 13 34% 3% 21% 11%
Occidental
Zona Suroriental 10 6 60% 0% 0% 60%
Zona
. 27 5 19% 4% 11% 4%
Suroccidental
Corregimientos 15 4 27% 7% 7% 13%
Total 211 55 26% 11% 9% 7%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.



También cabe senalar que, en algunas comu-
nas y corregimientos, el peso del riesgo por
fraude electoral aumenta por la presencia
de puestos especiales de votacion, como los
puestos censo ubicados en Plaza Mayor (10-La
Candelaria) y Estadio (11-Laureles-Estadio);
asi mismo, en dos puestos especiales ubicados
en el corregimiento 60-San Cristobal, donde
ejercen el derecho al voto personas sindicadas
de haber cometido alglin delito y que, por no
estar condenadas, ain hacen parte del censo
electoral.

Ante este contexto de riesgo de fraude electo-
ral en las zonas urbanas y la ruralidad de Me-
dellin, se les sugiere a las autoridades locales,
departamentales y nacionales considerar las

siguientes recomendaciones:

* Propiciar garantl'as operativas para desa-
rrollar los comicios del proximo 29 de oc-
tubre, a traves de la provision de material
electoral suficiente, infraestructura ade-
cuada de los establecimientos donde estan
ubicados los puestos de votacion y capaci-
tacion pertinente para los actores electora-

les presentes en cada puesto.

* Implementar procesos de pedagogia elec-
toral, a través de los cuales se capacite a la

ciudadania acerca de los cargos a elegir, la
manera en que se disponen los tarjetones
y las irregularidades y los delitos electo-
rales que pueden presentarse durante las
elecciones. Se sugiere hacer enfasis prin-
cipalmente en las comunas de la zona No-
roriental, donde el nivel educativo y el es-
trato socioeconomico podrian explicar la

recurrencia de votos nulos.

Promover la aplicacion de por lo menos
cuatro enfoques diferenciales: mujeres,
discapacidad, étnico y personas trans en
todos los puestos de votacion, para que
la ciudadania pueda ejercer su derecho al
voto sin discriminacion, estigmatizacion
o vulneracion basada en alguna condicion

fisica, racial o identitaria en particular.

Garantizar las condiciones de seguridad
y orden ptblico en las zonas de la ciudad
donde los grupos armados ilegales han
consolidado su dominio territorial, a par-
tir de la evaluacion de sus ubicaciones y la
coordinacion efectiva entre las autorida-
des; de este modo, se podria impedir la in-
terferencia de dichos actores en el proceso
electoral, mediante la intimidacion a los
votantes, la compra de votos o cualquier

otra accion irregular o delito electoral.
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